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lingua alemd — ou, melhor, a
cultura germanica — emprega
para definir a épera uma ex-
pressdo particularmente ade-
quada & caracterizagdo de sua verdadeira
natureza: ela seria um Gesamtkunstwerk,
ou seja, uma “obra de arte total”. Com
efeito, a 6pera consegue integrar, de for-
ma harmoniosa, um texto dramatico
(libretto) a uma grande obra musical,
combinando numa mesma pega teatral os
mais diversos géneros artisticos desenvol-
vidos pela cultura ocidental nos ultimos
cinco séculos: poema, musica, canto liri-
co e coral, representagdo, cenografia etc.
Em outros termos, mais que uma simples
manifestagédo estética do bel canto, com
roupagens visuais e musicais, a opera
representaria uma summa artistica da
produgio cultural de toda uma sociedade,
num determinado momento histérico.
~ Os especialistas no tema poderao jul-
gar, & primeira vista, que a comparagéo e

* O presente ensaio constitui versdo modificada de
trabalho anterior, que estava concebido prioritaria-
mente como projeto coletivo de pesquisa.

totalmente inadequada, mas cabe, de to-
do modo, formular a pergunta: a exemplo
dessa performance réussie do génio ar-
tistico italiano que é a Opera, poder-se-ia
conceber igualmente uma espécie de
Gesamtsoziologischewerk ou, concor-
rentemente, um Gesamthistorischewerk
para o estudo das relagbes internacionais
do Brasil? Em outros termos, seria possi-
vel elaborar uma obra multifacetada que
lograsse realizar uma combinag¢do bem-

_sucedida de elementos diversos (histéria,

politica, economia, direito) para oferecer
uma andlise global das relagbes interna-
cionais do pais durante todo 0 seu percur-
so histérico? Seriam os historiadores e
cientistas sociais contemporaneos,
transformados para tal efeito nos subs-
titutos intelectuais dos litterati e musicisti
de antigamente, 0s mais bem equipados
para realizar esse esforgo ciclopico?

Na Introducio ao seu classico estudo
sobre a historia rural francesa, o histo-
riador Marc Bloch afirmava com razéo
que, “no desenvolvimento de uma disci-
plina ha momentos em que uma sintese,
ainda que aparentemente prematura,
presta mais servigos do que muitos traba-
lhos de analise, onde, em outros termos,
€ mais importante formular adequada-
mente as questdes, do que, nesse ins-
tante, procurar resolvé-las”.' Conseqiien-
temente, Les Caractéres Originaux de
I’Histoire Rurale Frangaise — cuja primei-
ra edigdo é de 1931 — apresentava, ao
lado de propostas inovadoras sobre 0s
diferentes métodos para uma abordagem
interdisciplinar e macrossocial da econo-
mia agréria tradicional, uma série de
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questionamentos a respeito da estrutura
e do desenvolvimento historico, em sua
longue durée e numa perspectiva compa-
rada, da formagdo social francesa, que
seriam esclarecidos ou aprofundados
apenas em trabalhos ulteriores de Bloch
(especialmente em sua obra mais co-
nhecida, La Société Féodale).

Apoiando-se no exemplo do fundador
da escola dos Annales e tendo em mente
a perspectiva “operistica” totalizadora
acima mencionada, a problematica que
se abre ao pesquisador, caso ele queira
caminhar na dire¢ao apontada, inclui, ob-
viamente, umtrabalho de “andlise global”,
mas também, paralelamente ou previa-
mente, uma “sintese” dos conhecimentos
acumulados na &rea coberta pela disciplina
“relagdes internacionais do Brasil”. Admitin-
do-se, preliminarmente, que tal disciplina
exista no Brasil enquanto campo bem deli-
mitado de pesquisa, a primeira questéo a
que devemos responder se refere, pois, a
possibilidade de que seja elaborada uma
sintese histérica, mesmo prematura, das
relagdes internacionais do Brasil.

Ainda que se considere que o inci-
piente estagio de desenvolvimento dessa
disciplina no Brasil ndo permite um tipo
de empreendimento como esse, um pro-
jeto envolvendo tal perspectiva analitica
deveria, pelo menos, ser capaz de colo-
car todas as questdes atinentes ao tema.
O presente trabalho tem como objetivo,
precisamente, colocar uma série de
questdes metodoldgicas suscetiveis de
sustentar tanto um “projeto global” para o
estudo das relagdes internacionais do
Brasil, quanto um primeiro esforgo de
“sintese” nessa area de pesquisa.

1- OTema

O terreno “tedrico-pratico” das rela-
¢Oes internacionais do Brasil apresenta-
se, ao observador atento, como um imen-
so territério ainda néo totalmente mapeado,
comportando muitas lacunas analiticas e
diversos vazios conceituais, o que lhe da
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um aspecto mais de terra incognita que
de campo cultivado. Com efeito, se as
“relagdes diplomaticas”, enquanto tais, e
a “politica externa”, no sentido estrito, j&
foram objeto de diversos relatos de cunho
histérico e de estudos analiticos relacio-
nados com os varios aspectos (econdmi-
cos, politicos, culturais etc.) das “relagbes
exteriores” do pais, as “relagdes interna-
cionais do Brasil”, lato sensu, carecem
ainda de um tratamento mais amplo.

O estudo abrangente das relagdes in-
ternacionais do Brasil deve justamente
situar-se num plano sintético global, in-
corporando em seu edificio analitico tanto
relatos tradicionais de “historia diplomati-
ca do Brasil”, quanto trabalhos de nature-
za académica, caracterizados como de
“politica internacional”, de “rela¢des eco-
ndémicas internacionais” do pais ou de
“relagdes exteriores” do Estado. Nessa
perspectiva, um estudo desse tipo ape-
nas pode ser concebido como situando-
se, metodologicamente, na intersegéo da
narrativa historica com o ensaio interpre-
tativo, combinando, talvez, a vis&o de
Ranke sobre o relato dos fatos histéricos
— “Wie es eigentlich gewesen™ — com o
método weberiano da Verstehen sociol6-
gica,* muito embora o primeiro tipo de
abordagem n&o deva, necessariamente,
ser considerado o mais importante.

Retomando a concepgédo “operistica”
acima utilizada, pode-se dizer que o
libretto “dramatico” das relagles interna-
cionais do Brasil tem de ser escrito, gros-
so modo, a partir da matéria-prima da
histéria, enquanto a partitura musical se
constitui a partir de elementos tedricos
retirados dos modelos interpretativos uti-
lizados correntemente nas ciéncias soci-
ais, emais especificamente nos trabalhos
de relagbBes internacionais. Metodologi-
camente falando, trata-se de retrabalhar
0s materiais primarios segundo uma
perspectiva socioldgica ou, como quer
Frangois Furet, praticar “uma histéria re-
modelada pelas ciéncias sociais”.’

Em termos gerais, ndo se trata aqui de



elaborar mais uma histéria diplomatica do
Brasil, tampouco de apresentar um sim-
ples relato da politica externa institucio-
nal, embora ambos o0s enfoques devam
estar presentes em qualquer esforgo de
sintese. O objetivo € claramente o de
esbogar uma histéria abrangente — uma
Totalgeschichte — das relagdes interna-
cionais do pais, que apreenda seu pro-
cesso de desenvolvimento histdrico e so-
cial no contexto do sistema internacional
existente em cada época. Nesse sentido,
como ensinam tanto o “socidlogo” Max
Weber, como o “historiador’ Marc Bloch, a
perspectiva comparatista é fundamental,
como se vera mais adiante neste trabalho.

O tratamento das relagdes internacio-
nais do Brasil, num estudo desse tipo,
deve criar uma metodologia prépria, sem
por isso descartar paradigmas de andlise
ja consagrados na area. O problema, no
entanto, com a maior parte dos esquemas
tedricos elaborados pela comunidade
académica que trabalha nessa disciplina
é sua vinculagdo quase “genetica”, ainda
que involuntdria, com questdes, concei-
tos e valores — evidenciados, por exem-
plo, nas nogdes de “balanga de poder’ e
de “equilibrio no sistema internacional” —
gue ndo permeiam, necessariamente, a
realidade internacional vivida mais direta-
mente pelo Brasil. E o caso, particular-
mente, da chamada “escola realista” em
relagbes internacionais. Essa interpreta-
¢d0, ademais de outras em situagdo simi-
lar, tem sido marcada por uma especie de
“ditadura metodolégica” das preocupa-
¢Oes e problemas especificos aos paises
e circulos académicos do Ocidente de-
senvolvido.

E evidente que a questdo do “viés
metodoldgico” no tratamento dos “atores”
e sua “posigéo relativa” num determinado
“sistema” n&o esté restrito ao &mbito ex-
clusivo da ciéncia politica. A ciéncia eco-
némica — para mencionar uma ciéncia
social mais hard —, classicamente, sem-
pre esteve voltada para as nogdes de
equilibric de fatores e de maximizagéo

dos recursos disponiveis, tendo rara-
mente se ocupado da desigualdade que
permeia a vida real do homo aeconomicus
ou das relages assimétricas entre sis-
temas econdmicos nacionais. Quando
ela o fez, como no caso da “teoria das
vantagens comparativas”, elaborada ain-
da aotempo da velha “economia politica”,
partiu de uma série de supostos tedricos
e postulados “empiricos” — maximizagéo
das vantagens para cada um dos parcei-
ros, 0 que reverteria, por exemplo, numa
preferéncia “ricardiana” por um Portugal
eternamente produtor de vinhos — que
se defrontaram com fortes condiciona-
mentos da realidade.

Da mesma forma, a &rea de relagbes
internacionais, ainda que voltada priorita-
riamente para o estudo dos conflitos e
lutas de interesses entre os atores do
sistema internacional, pouca atengéo
deu & estrutura hierarquica da ordem
mundial, onde entram em confronto
nagles sempre desiguais em termos de
recursos e poder. Os fendmenos da do-
minagdo politica e da exploragdo econd-
mica em escala fransnacional nunca re-
ceberam a mesma importancia concei-
tual e empirica atribuida, por exemplo, ao
poder e a guerra nas relagdes entre 0s
Estados.

Essa perspectiva assimétrica € essen-
cial no estudo das relagbes internacio-
nais de um pais muitas vezes caracteri-
zado como “dependente” ou “periférico”
como o Brasil. Sem pretender aderir aqui
a visdo hobbesiana das relagbes interna-
cionais, a experiéncia histérica ensina,
contudo, que o processo de desenvolvi-
mento econdmico e social de um pais
depende, em grande medida, das “jane-
las de oportunidade” que ele consegue
abrir para si num cendrio mundial ndo

- exatamente caracterizado pela coopera-

¢4o e pela solidariedade.

Na construgdo dessa nova metodolo-
gia para as relagbes internacionais do
Brasil, cabe, antes de mais nada, reorien-
tar a énfase conceitual em que se basea-
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ram até aqui os estudos nessa area, des-
locando o eixo analitico da tradicional
“histéria diplomatica” — e, portanto, privi-
legiando excessivamente as “relagbes
entre Estados” — para o terreno mais
-aniplo das “relagdes internacionais” da
nag¢do em seu conjunto, englobando, as-
sim, processos econdmicos e forgas so-
ciais.

N&o é preciso relembrar o quanto os
estudos tradicionais nesse terreno ten-
deram a enfatizar os eventos de natureza
estratégica ou diplomatica — isto €, ne-
gociagdes politicas entre os poderes en-
volvidos, episddios militares, celebragéo
de atos internacionais, atuagdo das
Chancelarias e dos dirigentes do Estado,
enfim aquilo que os representantes ‘da
chamada Ecole des Annales designariam
sob a rubrica histoire événementielle —
em detrimento da analise de tipo estru-
tural ou do tratamento dos processos so-
ciais de mais longo prazo.

Dai se deduz, cbviamente, que uma
maior atenc¢&o deve ser dada aos proces-
sos de natureza estrutural que sustentam
a trama das relagbes internacionais do
Brasil, buscando seus fundamentos nas
chamadas “forgas profundas” da histoéria,
para retomar o classico conceito introdu-
zido pelo historiador Pierre Renouvin.® No
ambicioso programa tragado por Renou-
vin, ndo s3o apenas os Estados que es-
tdo em causa, mas também os povos e
os interesses dos agentes econdmicos,
enfim, o conjunto das circunstancias his-
téricas em um momento dado. Ao intro-
duzir o primeiro volume de sua monumen-
tal série de historia das relagbes interna-
cionais, assim se exprimiu o grande
historiador francés:

“No6s tentamos, portanto, ‘situar’ as relagdes intema-
cionais no quadro da histéria geral — historia econd-
mica e social, historia das idéias e das instituigdes.
Papel das condigbes geogréficas, dos interesses
econdmicos ou financeiros e da técnica dos arma-
mentos, das estruturas sociais, dos movimentos de-
mogréaficos; impulsio dada pelas grandes correntes

de pensamento e pelas forgas religiosas; infludncias

exercidas pelo comportamento de um povo, seu
temperamento, sua coesdo moral; estes s30 os pon-
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tos de vista que nés sempre tivemos em mente. N6s
n&o negligenciamos, contudo, o papel dos homens
de governo que foram, de forma mais ou menos
consciente, influenciados por essas forgas ou que
tentaram controld-las e que por vezes o consegui-
ram; mas sua ag¢ao pessoal nos interessa sobretudo
na medida em que ela modifica o curso das relagBes
internacionais. N6s também achamos necessério
estudar as condigdes do trabalho diploméatico onde
essa estudo [é o caso da Idade Média} jamais tinha
sido empreendido. [...] Mas, nés ndo quisemos que
esta busca de explicagles estivesse destacada do
estudo dos fatos [...] Era portanto indispenséavel co-
locar nabase de nosso relato o ‘quadro fatual’ ['‘cadre
événementiel’], retracando em conseqiiéncia o de-
senvolvimento das rivalidades e dos conflitos e mos-
trando sua trama. Estudar as influéncias que se
exercem sobre as relagbes internacionais deixando
de lado o conjunto de circunstancias de um momento
ou de uma época seria falsear a perspectiva his-
torica”.7

O programa tragado por Pierre Renou-
vin para sua “histéria das relagdes inter--
nacionais” conserva toda sua atualidade
e responde inteiramente as necessida-
des de uma histéria global das relagdes
internacionais do Brasil, da fase colonial
ao momento atual. A esse programa his-
térico se deveria agregar uma visdo te-
maética, de cunho propriamente sociologi-
€0, sobre o processo de desenvolvimento
histérico-social brasileiro no quadro do
sistema internacional.

No entanto, mesmo uma visao de tipo
“estrutural” sobre as relagdes internacio-
nais do Brasil ndo pode eludir a neces-
sidade de periodizacio, isto €, a definigédo
das etapas cronoldgicas sucessivas da
hist6ria nacional de maneira. a identificar
as grandés linhas daquele processo de
desenvolvimento. Sem pretender adian-
tar os contornos precisos desse esforgo
de periodizag¢do, cabe contudo fornecer
alguns elementos dessa problematica,
sob a forma de rubricas vinculadas aos
processos que merecem destaque em
cada uma das grandes fases da histéria
do pais:

\. Era Colonial

(a) status colonial no contexto da eco-
nomia mercantilista;

(b) inser¢do dependente no sistema
da economia mundial; o

(c) absor¢do passiva das aliangas in-



ternacionais que se desenham no
continente europeu;

(d) expansdo continental seguindo o
ritmo das relagdes interibéricas, mas logo
observando a dindmica prépria de uma
sociedade em formagéo;

(e) estruturagdo de uma consciéncia
nacional apreendendo a nagdo indepen-
dentemente da metrépole tutelar;

(f) movimento autonomista resultante
da crise do sistema colonial e dos avan-
¢os da ideologia iluminista.

Il. Era Independente

(a) legitimagéo externa como resulta-
do de transagdo entre 0 novo Estado
independente e as poténcias da época;

(b) sustentagdo de um projeto proprio
de construgdo nacional em face dos inte-
resses de poderes hegemodnicos exter-
nos; ‘

(c) definigdo da unidade nacional e dos
meios mais adequados para obté-la;

(d) acabamento da obra de delimita-
¢&o das fronteiras do territorio pétrio.

ill. Era Nacional

(a) afirmagdo dos interesses externos
da nagdo em face dos desafios politicos
de um mundo em transigdo;

(b) elaborac&o das condigbes politicas
e institucionais, inclusive externas, para a
tarefa de modérnizagéo do pais;

(c) afirmagdo dos interesses propria-
mente nacionais num mundo crescente-
mente diferenciado entre grandes potén-
cias e nagdes de “segunda classe”;

(d) prosseguimento da obra incontor-
navel do desenvolvimento.

Em todos esses processos, abarcan-
do, sem duvida nenhuma, fendbmenos
complexos, trata-se de destacar os vincu-
los de natureza causal e as interagdes
estruturais das “relag®es internacionais”
do pais e 0 “desenvolvimento historico-
social”’ da nagdo. A grande dificuldade
nesse tipo de empreendimento € manter
uma certa uniformidade analitica no trata-

mento das diversas épocas, ja que os
“agentes” sociais e humanos, bem como
0s principais “vetores” da insergdo exter-
na do pais sdo qualitativamente diferen-
tes em cada etapa historica.

Revela-se aqui uma primeira grande
diferenga em relagdo a maneira tradicio-
nal de se fazer a histdria da politica exte-
rior do pais. Mesmo considerando-se as
limitagbes da velha histoire historisante,
ou seja, do relato fatual da histéria diplo-
matica brasileira, deve-se admitir, pelo
menos, que ela tinha a vantagem de ser
bem mais simples e seus resultados mais
imediatamente perceptiveis enquanto
descrigao estruturada, emboralinear, das
relagdes exteriores do pais. Em contrapo-
si¢do, a “histoéria total” — para retomar o
conceito de Furet — das relagdes inter-
nacionais do Brasil exige a manipulagéo
de novos conceitos, métodos e aborda-
gens.®

2 - Os Conceitos

O estudo global das “relagdes interna-
cionais” do Brasil, no quadro de um “sis-
tema internacional” preexistente, levanta
alguns problemas de ordem heuristica e
analitica, tanto em relagéo aos conceitos
a serem utilizados, como no que con-
cerne aos diferentes modelos de andlise.

Uma primeira ordem de problemas
tedricos refere-se, justamente, a propria
utilizagdo dos conceitos de “relagdes in-
ternacionais” e de “sistema internacional”
na reconstrugdo intelectual aqui apenas
esbocada. Esse emprego pressupde a
aceitagdo de um determinado quadro
tedrico que permeie o relato histérico e a
interpretagdo socioldgica do objeto em
analise. A utilizagdo desses conceitos
ndo denotaria — ademais de outros rela-
tivos a “distribuigdo do poder mundial” ou
ao proprio “congelamento” desse poder
— uma op¢ao aprioristica pela selegdo do
material bruto da histéria em virtude da
existéncia de compartimentos previa-
mente organizados, bem como uma pre-
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feréncia non avouée pela teoria em si, em
detrimento da “matéria-prima” dos fatos?

Poder-se-ia empreender aqui toda
uma discussido de natureza epistemol6-
gica sobre as razdes dessa escolha, mas
preferimos, para facilitar a tarefa, fazer
referéncia & posigdo de principio de Max
Weber sobre o0 assunto. Segundo o soci6-
logo alemao, toma-se praticamente impos-
sivel ao pesquisador escapar a algum
julgamento de valor tanto na selegdo de
uma problemética determinada de anéa-
lise, quanto na escolha de seus instru-
mentos operacionais, isto €, conceitos,

modelos ou determinadas categorias de -

andlise conhecidas como “tipos-ideais”.®
Melhor, portanto, reconhecer, de imedia-
to e abertamente, a existéncia de uma
espécie de “afinidade eletiva” entre o pes-
quisador e seus instrumentos privilegia-
dos, mesmo reconhecendo eventuais li-
mitagdes heuristicas vinculadas ao em-
prego desses conceitos na elaboragéo
intelectual desse comprehensive ap-
proach das relagfes internacionais do
Brasil.

Vista sob outro dngulo, a questéo cen-
tral do estudo das relagdes internacionais
do Brasil ndo esta tanto em saber se esse
projeto deve ser guiado por alguma pers-
pectiva tedrica, mas, mais exatamente,
em decidir qual teoria vamos definir como
quadro analitico de tal estudo. Como en-
fatizou um estudioso:

“O problema que se nos defronta [...] ndo é o de
determinar se existe uma teoria das relagdes inter-
nacionais. Trata-se, sim, de determinar qual a teoria
que mais se aproxima da realidade, aquela que mais
responde as nossas necessidades de pais em de-
senvolvimento e que constitua um guia adequado
para a ag#do."°

E, tomando como exempio o conceito
de “congelamento do poder mundial”, ela-
borado pelo diplomata brasileiro Araujo
Castro, esse mesmo autor afirma em ou-
tra passagem de seu texto:

“O congelamento do poder mundial, que pode ser
visto n&o so pelo seu angulo politico, mas também
em termos econdmicos de manutengdo dos atuais
padrdes de distribuigdo de riqueza, é um conceito de
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grande valor heuristico, que nos permite organizar
em um todo coerente grande nimero de iniciativas e
atitudes das grandes poténcias. Obviamente, ele
nunca poderia ter sido formulado por quem tivesse
oom?n 1perspecliva a visdo dessas mesmas potén-
cias.

A andlise das relagbes internacionais
n&o pode, portanto, eludir a.questdo do
ponto de vista do observador, que € quem
procede a escolha de um instrumento
analitico particular, entre muitos outros
disponiveis no“supermercado” daciéncia
politica aplicada ao campo internacional.
Assim, a op¢do por um determinado en-
foque no estudo das relagdes internacio-
nais do Brasil ndo é certamente fruto do
acaso, mas ndo pode, tampouco, receber
uma justificagdo metodologica inataca-
vel. A legitimidade metodoldgica da utili-
zacdo do conceito de “relagfes interna-
cionais” para este projeto de estudo en-
traria portanto no terreno dos a prioris
weberianos.

Cabe recordar, a propoésito, que o pro-
prio conceito de “relagdes internacionais”
n&o deixa de ser historicamente determi- .
nado, encontrando-se mais bem vincula-
do ao moderno ‘sistema de Estados na-
cionais. Com efeito, essa nogdo é de
dificil apreensdo nas fases anteriores &
estruturacdo dos atores institucionais por
exceléncia do jogo diplomatico, ou seja,
o Estado-nag&o soberano e independen-
te, capaz de relacionar-se de igual para
igual — pelo menos em teoria — com 0s
demais atores do sistema internacional.

O caso do Brasil — e do estatuto colo-
nial que foi o seu durante a maior parte
de seu itinerario histérico — ndo deixa de
colocar algumas questfes importantes.
Pode-se, coerentemente, falar de “rela-
¢Oes internacionais” na auséncia de uma
diplomacia regular, exercitada em bases
previsiveis e praticada por Estados nacio-
nais soberanos e formalmente indepen-
dentes entre si? Essas “relagdes interna-
cionais” de épocas pretéritas obedecem
a algum tipo de relagdo causal que trans-
cenda o efémero da acdo dos homens de
Chancelaria para fundamentar-se no



interesse econdmico permanente de gru-
pos sociais e comunidades organizadas?
Como, por exemplo, querer atribuir as
“forgas profundas da hist6ria” desenvolvi-
mentos conjunturais por vezes intima-
mente dependentes dos humores das ca-
sas reinantes ou das frageis aliangas poli-
ticas construidas freqlientemente ao
abrigo do intercdmbio de pretendentes
matrimoniais? Em outros termos, € pos-
sivel conceber uma histéria das relagbes
internacionais de um ator especifico —
dispondo ademais de um status subordi-
nado no contexto mundial — precedendo
a fase contemporanea de mundializagdo
das relagbes entre Estados e sistemas
econdmicos, grosso modo a partir dos
seculos XVIHI-XIX?

Uma resposta positiva, embora mais
de carater pratico que tedrico, foi dada
pelo préprio Pierre Renouvin, que se en-
carregou de confirmar a existéncia de
uma technique des relations internatio-
nales em epocas histricas mais recua-
das, ao comegar 0 primeiro volume de
sua monumental cole¢&o de histéria pre-
cisamente pelas relagbes internacionais
durante a idade Média. Assim, se o con-
ceito de relagfes internacionais recua 8o
ionge na historia, até abranger comuni-
dades politicas ainda nZo perfeitamente
estruturadas sob a forma de Estados cen-
tralizados, ele pode muito bem abrigar
situacbes de dependéncia, de jure ou de
fato, que caracterizam a realidade das
relacbes externas de algumas dessas
unidades, isto é, daquelas comunidades
politicas que resultaram da expans&o eu-
ropéia no Novo Mundo.

Mas, se essa nogéo € relativamente
neutra do ponto de vista analitico, 0 mes-
mo ndo parece ocorrer com 0 segundo
conceito, isto é, o de “sistema internacio-
nal”, que supde, implicitamente, uma cer-
ta articulacdo entre as diversas partes de
um todo integrado e, portanto, uma “or-
dem” respondendo a alguns principios
“logicos”.

Com efeito, ainda no caso do Brasil,

qual a validade metodoldgica de se em-
pregar o conceito de “sistema internacio-
nal” ao considerar as relagdes exteriores
de uma formagao social que esteve redu-
zida ao status de coldnia durante 3/5
partes de sua histéria e cuja situacdo
periférica deixou-a — em qualquer fase
de sua historia — sem prise directe sobre
0 que se poderia designar, corretamente
ou ngo, de “nucleo central das relagdes
internacionais™? Mesmo Portugal, salvo
no contexto especifico da inauguragéo
histérica do que se convencionou chamar
— ainda assim mais aplicada a Asia —
de “era de Vasco da Gama”,? sempre
esteve numa posigao excéntrica em rela-
¢a0 aos grandes movimentos internacio-
nais relevantes e sua participag¢ao na tra-
ma das relagdes internacionais foi, por
assim dizer, modestissima em todas as
épocas. Em periodos de legitimagdo di-
nastica dos regimes politicos e de afirma-
¢do primordial da vontade do Principe
qua fundamento da ag¢ido externa dos Es-
tados, como, por exemplo, conceber uma
interagdo entre as diversas partes de um
“sistema” que represente algo mais que o
resultado de forgas essencialmente con-
tingentes atuando desordenadamente
nos imensos laboratérios da histéria?

Se a analise das relagdes internacio-
nais encontra-se hoje excessivamente
centrada na nogao de “sistema” € porque
este conceito constitui, bem ou mai, um
paradigma analitico da teoria moderna
das relagdes internacionais.’ Com efeito,
desde os trabalhos pioneiros de David
Easton, The Political System e de Morton
Kaplan, System and Process in Interna-
tional Politics, essa nogdo emergiu nos
anos 60 como um dos instrumentos mais
poderosos para a organizagdo da pesqui-
sa e a ordenagdo dos resultados. Como
reconheceu um cientista politico italiano,
ao coordenar um recente compéndio uni-
versitario dedicado ao estudo das re-
lagBes internacionais contemporaneas:

“O fato ¢, de qualquer maneira, que a teoria do
sistema internacional se consolidou progressiva-
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mente desde ent3o [isto é, a partir dos anos 60], até
chegar a representar nos dias de hoje um dos capi-
tulos fundamentais de qualquer introdug8o as re-
lagBesinternacionais -— mesmo que, imediatamente
depois, se instale a dissenséo relativamente ao con-
teudo que se lhe deve assignar; mas, esta é precisa-
mente a prova da importdncia [centralitd] deste
conceito, que permitiu a elaboragdo de muitas pes-
quisas, tanto emplricas quanto tedricas.”

Nos anos recentes, essa configuragédo
analitica se viu ainda mais reforgada pelo
desenvolvimento de estudos sobre os Es-
tados e as relag@es internacionais basea-
dos na 6tica braudeliana da longue durée
e materializados no modelo da world sys-
tem analysis, de que sdo exemplos, entre
outros, os conhecidos trabalhos de
Immanuel Wallerstein,'* Perry Anderson,*
ou de Paul Kennedy,” para néo falar do
proprio founding Father dessa corrente, 0
historiador Frangois Braudel.® Embora
nem todos esses autores se dediquem
especificamente a temas de relag¢des in-
ternacionais, a histéria-mundo por eles
praticada tem como um de seus pres-
supostos basicos a nogdo de que existe
um “sistema internacional” no interior do
qual as relagdes interativas caracterizar-
se-iam pela competi¢&o ou subordinagdo
entre Estados e regides econdmicas, es-
tando cada um desses atores sociais in-
tegrado, sucessivamente — e hierarqui-
camente, de acordo com os “circulos
braudelianos™ —, a uma mesma “es-
trutura de poder”.?°

Uma segunda ordem de problemas
tedricos ndo tem tanto a ver com a acei-
tacgdo aprioristica do conceito de “sistema
internacional” para a organizagdo do ma-
terial de base e para a apresentagéo das
relagdes de causalidade no caso brasilei-
ro, mas com a vinculagdo desse mesmo
conceito aos diferentes modelos de ana-
lise que se oferecem ao pesquisador.

Em geral, os estudiosos de relagdes
internacionais sao acordes em reconhe-
cer trés estruturas possiveis, historica-
mente sucessivas ou que se alternam de
maneira excludente, para o ordenamento
concreto das relagdes internacionais: 0
sistema imperial, caracterizado por um
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poder centralizado, pela conquista territo-
rial direta e por relagdes de vassalagem
ou de subordinagdo pura entre as partes
central e periférica desse sistema; o sis-
tema da cidade-Estado comercial, como
é o caso de Atenas, Veneza ou Amsterdd;
e o sistema moderno de Estados, que
domina o cenario europeu — et partant
mundial — desde a paz de Westfdlia até
os dias de hoje.

Em teoria, o sistema de Estados confi-
gura uma relagéo entre poderes sobera-
nos e iguais governada tanto pelos inte-
resses individuais de seus membros, co-
mo pela lenta emergéncia de regras mais
estaveis de relacionamento — progres-
sivamente consolidadas no “direito inter-
nacional” — e servida por procedimentos -
ordenados de diplomacia. O problema
esta em que as formagdes sociais depen-
dentes das regides periféricas — como 0
Brasil da era colonial, por exemplo —
participam desse sistema “moderno” pelo
seu lado mais anacrdnico, ou seja, pela
incorporagdo territorial direta e submis-
sd0 ulterior (segundo um esquema “impe-
rial”, portanto), bem como pela estrutu-
racdo de suas economias tendo em vista
os interesses comerciais de um poder
longinquo, que Ihes drena 0s recursos e
se encarrega do abastecimento principal
em regime de monopdlio (Como no caso
das “cidades-Estado”). Por outro lado,
contudo, foi justamente a construgdo de
grandes impérios ultramarinos pelos Es-
tados mais poderosos da Europa Ociden-
tal, entre os séculos XVI e XIX, que acar-
retou a difusdo extraordinaria, em escala
global, do modelo politico-institucional
identificado com o “moderno sistema de
Estados” e incorporou a esse esquema,
ja no corrente século, as formacgées poli-
ticas das regides periféricas.

Nesse contexto analitico, quando exa-
tamente teria 0 Brasil deixado de figurar
como objeto histérico no quadro de um
subsistema imperial (Portugal) integrado
ao moderno sistema de Estados nacio-
nais e passado & condi¢gdo de agente



ternacionais? Os mais otimistas diriam
que a passagem se fez por ocasido do
movimento de' independéncia politica e
no processo ulterior de afirmagéo pro-
gressiva dos interesses nacionais espe-
cificos do Estado brasileiro vis-a-vis as
poténcias hegemdnicas da época. Mas,
como considerar, entéo, a persistente de-
pendéncia econdmica do pais e seu
status subordinado no ambito do sistema
internacional, ou mesmo simplesmente
hemisférico? A resposta a essas ques-
tBes ndo & provavelmente tedrica, sendo
antes dada pela propria transformagdo
real dos agentes e atores em causa. Mas,
a natureza das indagacgdes exemplifica-
das acima nao deixa de colocar alguns
problemas analiticos a consecugdo do
presente estudo.

Em outros termos, considerando-se a
linearidade implicita na maior parte dos
modelos analiticos e instrumentos con-
ceituais empregados nas teorias moder-
nas de relagdes internacionais, qual seria
a legitimidade explicativa dessas cons-
trucdes tedricas para refazer a histdria
das relagdes internacionais de uma for-
magédo social situada nas fronteiras da
“civilizagdo burguesa moderna” ou ainda,
para empregar uma terminologia econd-
mica, na “periferia do sistema capitalis-
ta”? A pergunta aqui parece ser mais de
natureza historico-conceitual: a interpre-
tacdo do desenvolvimento histérico da
sociedade brasileira — e mais especi-
ficamente da evolugéo de suas relagdes
internacionais — pode aceitar a adogao
de um esquema analitico herdado de si-
tuagOes histdricas particulares atinentes
aos paises e sociedades situados no nu-
cleo central desse “sistema internacional”?

A resposta, mais uma vez, ndo pode
ser tedrica, devendo ser buscada como
resultado desse mesmo esforgo de inter-
pretacdo das relagdes internacionais do
Brasil. Contrariamente a certas idéias “fo-
ra de lugar”, caberia contudo ressaltar,
desde ja, que, em rela¢ido a sua insergéo

mundo” capitalista,?* o Brasil ndo ¢ atra-
sado em termos absolutos e, indepen-
dentemente do carater mais ou menos
“dependente” de seu sistema econdmico
interno, ele sempre foi relativamente “mo-
derno” quanto as suas possibilidades de
inserg&o no sistema internacional.

Com efeito, diferentemente de certos
paises asidticos ou mesmo da Europa
Central e Oriental, nunca existiu no Brasil
uma sociedade “tradicional”, “arcaica” ou,
metaforicamente, um Ancien Régime que
devesse, necessariamente, ser reduzido
ou eliminado para que pudessem avan-
¢ar o sistema capitalista e o processo de
modernizagéo social. Seria interessante
fazer referéncia ao conceito de “tempo
mundial’” — world time — introduzido na
literatura especializada por Wolfram
Eberhard em seu estudo de sociologia
historica sobre a China, e sucessivamen-
te utilizado com -grande proveito por
Reinhard Bendix, Fernand Braudel e
Immanuel Wallerstein.22 Mas, essa ques-
tdo nos levaria para muito longe da
discussdo - metodologica que estamos
empreendendo no dmbito deste trabalho.

3 - Os Métodos

Diferentes modos de abordagem ex-
plicitam-se para o estudioso das relagtes
internacionais do Brasil, segundo ele pre-
tenda privilegiar eventos de cunho histo-
rico-politico, desenvolvimentos institucio-
nais de carater juridico-legal ou processos
de longo ou médio prazos de natureza
essencialmente econdmica.

No primeiro caso, a abordagem pro-
priamente histdrica supde a utilizagdo de
fontes primarias com vistas a descrigéo
da evolugdo das relagdes exteriores e da
politica internacional do Brasil. Normal-
mente, a documentac¢do de base deveria
ser suscetivel de demonstrar os “funda-
mentos” e a “racionalidade” das opgdes
de politica externa tomadas em cada épo-
ca pelo nucleo decisério de poder, isto &,
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0 governo. Estamos aqui no terreno do
que correntemente se designa por “his-
téria diplomatica” ou por estudos de “po-
litica externa”. - |

O segundo tipo de démarche parte dos
atores e instituicdes existentes — Es-
tados, agentes econdmicos e politicos,
organismos internacionais etc. — para
realizar uma discussdo sobre 0s aspec-
tos politicos, econdmicos e juridico-legais
vinculados & insergédo externa do Brasil,
com vistas a identificar a “capacidade de
influéncia externa” do pais, seu peso es-
pecifico no sistema internacional ou mes-
mo suas deficiéncias intrinsecas. E o ter-
reno de eleigdo por exceléncia dos es-
tudos de “politica internacional” do Brasil,
onde ja se registra uma importante bibli-
ografia académica acumulada no periodo
recente.?

Por sua vez, o enfoque caracteristica-
mente econdmico das relagdes interna-
cionais do Brasil deveria, em principio,
permitir 0 estabelecimento de correla-
¢oes entre 0 processo de modernizagio
econdmica e social e os limites impostos
pelo que alguns especialistas chamariam
de “economia-mundo capitalista” e, mais
propriamente, analisar o aproveitamento,
pela nagio, das oportunidades e lacunas
existentes no sistema econdmico interna-
cional para sustentar seu préprio proces-
so de desenvolvimento. No entanto, esse
enfoque est4 até agora restrito a algumas
teses académicas sobre “diplomacia eco-
némica” — questdo do cafe, direito do
mar, tecnologia nuclear, politica co-
mercial externa, divida externa, relagbes
econdmicas bilaterais com a principal po-
téncia econdmica etc. —, muito embora
se deva notar o surgimento de alguns
trabalhos procurando globalizar o estudo
do relacionamento econdmico externo do
pais, ainda que obviamente cobrindo pe-
riodos mais restritos. Apesar da escas-
sez de boas analises nesse terreno, a
abordagem de tipo econdémico das re-
lagOes internacionais do Brasil € um dos
campos mais promissores para 0 avango
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da pesquisa académica, especialmente
se se leva em conta que a tradigdo inte-
lectual no pais ja produziu ensaios mono-
gréficos de primeira qualidade na andlise
do processo de desenvolvimento econd-
mico.2

Nenhum dos enfoques parciais supra-
citados, . tomados .individualmente, nos
parece adequado a um tratamento inte-
grado do tema, muito embora a agrega-
¢4o de diferentes trabalhos apoiados em
cada uma dessas abordagens possa con-
tribuir para a lenta emergéncia de um
Gesamtstudium das relagdes internacio-
nais do Brasil. O que pretendemas, con-
tudo, € a conjungdo harmoniosa dos dife-
rentes ramos da historia e das ciéncias
humanas (incluindo aqui a economia e 0
direito), de maneira a conformar uma
Totalgeschichte, ou melhor, uma sociolo-
gia histérica, no sentido propriamente we-
beriano, das relagdes internacionais do
Brasil.

Independentemente, porém, da énfa-

- se numa ou noutra vertente disciplinar,

uma coisa precisa ficar clara do ponto de
vista metodoldgico: dentro das ciéncias
sociais, € mais especificamente no cam-
po da ciéncia politica, as relagdes inter-
nacionais sempre foram o terreno de elei-
¢&o por exceléncia dos trabalhos de na-
tureza comparativa. Um estudo das
relagdes internacionais do Brasil deve,
assim, ser pensado num contexto “rela-
cional” e imediatamente referido as expe-
riéncias e processos conhecidos por outras
formagdes sociais em situagédo similar.

Tal perspectiva deriva, em primeiro lu-
gar, da natureza mesma de seu objeto de

- anélise, que é a interagdo — conflitiva ou

ndo — entre pelo menos dois agentes
numa dada conjuntura histérica. Alias,
qualquer trabalho cientifico deve ser in-
terpretado, nas palavras de Krippendorf,
como sendo uma “associa¢do sistema-
tica de circunstancias empiricamente as-
simildveis”.¢ Considerando que as rela-
¢Oes internacionais s8o uma “ciéncia” —
ou, pelo menos, uma disciplina — de



natureza essencialmente historica e so-
ciolbgica, ela ndo pode ser praticada sem
um tipo qualquer de comparagdo, como
alias ensinaram os founding Fathers das
ciéncias sociais, notadamente Max
Weber e Emile Durkheim. Para este Ulti-
mo, por exemplo, a comparagio “ndo €
um ramo particular da sociologia: ela € a
prépria sociologia, que deixa de ser sim-
plesmente descritiva e aspira a explicar
os fatos”.? Na verdade, segundo um pes-
quisador contemporaneoc, 0 mesmo me-
todo pode servir a ambos os objetivos:
“nem todas as comparagdes tém finali-
dades explicativas. A comparagéo €
igualmente importante no caso de pesqui-
sas [meramente] descritivas”.2 Para se-
guir, ainda, as observagdes metodoldgi-
cas feitas por um dos mais brilhantes
socidlogos académicos, Wright Mills, o
“artesanato intelectual” da sociologia —
aqui também compreendido, para todos
os efeitos, o0 estudo das relagdes interna-
cionais — exige “o exame do material
historico”, j& que “o objetivo (da sociolo-
gia) € a compreensdo comparada e com-
pleta das estruturas sociais que aparece-
ram e existem atualmente na histéria
mundial” .2

Em segundo lugar, que a comparagéo
é inerente a toda e qualquer reflex3o sis-
tematica em relagdes internacionais isto
se deduz de uma consulta ainda que su-
maria & bibliografia disponivel. Desde 0s
trabalhos classicos de Edward Hallet Car,
The Twenty Years’ Crisis, e de Hans
Morgenthau, Politics among Nations, os
conceitos de “interesse nacional” ou,
mais precipuamente, de “poder” sgo ela-
borados em relagdo direta com a posigao
relativa das poténcias que disputam a
supremacia no cenario internacional. A
comparacdo implicita dos primeiros tra-
balhos académicos, geralmente de cunho
histdrico — que tentavam explicar as “rai-
zes” ou os “motivos” dos conflitos mili-
tares entre as nagdes colocadas em si-
tuagdo de confronto aberto —, cede lugar,
no pés-guerra, & comparagdo explicita

dos trabalhos sistematicos de ciéncia po-
litica — cujo objetivo, em grande medida,
€ o de tentar “organizar” a disciplina “re-
lagbes internacionais”. “Realistas” ou
“idealistas”, o que se verifica & que os
tedricos dessa disciplina trabalham, ine-
vitavelmente, com base no método com-
paratista. Mesmo quando eles ndo pre-
tendem fazer um uso direto desse méto-
do, uma tendéncia inerente aos estudos
empiricos em relagdes internacionais —
do tipo case studies — é a de elaborar um
julgamento implicito sobre o sucesso re-
lativo de cada “parceir0” do sistema inter-
nacional na realizagdo ultima das metas
e objetivos auto-assignados por suas li-
derangas politicas ou percebidos como
tais pelo historiador. O problema do de-
clinio dos impérios ou das grandes potén-
cias — tema da moda s'il en est— s6 se
compreende no contexto das relagdes —
isto &, referido aos demais agentes que
realizam contemporaneamente 0 movi-
mento na dire¢do contraria, isto é, da
ascensdo — que cerca necessariamente
cada um dos processos histéricos es-
tudados.

Para resumir essa discussdo em duas

palavras, podemos dizer que 0s Unicos

critérios suscetiveis de fundar um estudo
sistematico sobre as relagfes internacio-
nais de uma dada unidade politica sdo a
historicidade e a comparabilidade da for-
magao social, ou seja, do complexo so6-
cio-historico que esté sendo analisado.

Como as relagbes internacionais se
ddo, basicamente, entre nagbes desi-
guais, a perspectiva comparatista deve,
portanto, estar presente em qualquer
avaliagdo, mesmo conduzida isolada-
mente, sobre os desempenhos relativos
de um determinado agente participante.
A questdo da comparabilidade prende-
se, na verdade, a possibilidade de que
possa ser conduzida uma reflexdo de tipo
analdgico sobre a posi¢do e o estatuto
politico particular de um determinado ator
no sistema internacional.

A reflexdo sobre a posi¢do de um Es-
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tado determinado no sistema internacio-
nal, por exemplo — quer seja ela objeto
de um relato histérico propriamente des-
critivo, quer ela se faga por meio da inter-
pretagdo sociolégica —, parece particu-
larmente adequada ao estabelecimento
dessas unwillkiirliche Analogien, “analo-
gias espontdneas” que se impdem ao
pesquisador antes de qualquer outra for-
ma de sistematizagdo l6gica.* A analogia
entre processos similares ocorrendo em
formacgdes sociais “comparaveis” — inde-
pendéncia politica, desenvolvimento eco-
ndmico etc. — pode, assim, ser conside-
rada como “Q resultado de um esforgo
consciente tendente a tornar compreen-
sivel aquilo que, no isolamento, ndo se
destacaria”.3' Cabe enfatizar, no entanto,
que a abordagem comparatista das rela-
¢Oes internacionais do Brasil deve subli-
nhar ndo tanto as supostas semelhangas
ou as pretensas similaridades de forma
com paises que tenham conhecido expe-
riéncias histéricas comparaveis as nos-
sas, mas, mais exatamente, as differen-
tiae specificae em relagio a eles. Este &,
alids, o principal mérito da abordagem

comparatista: identificar e enfatizar as di- .

ferencgas.

Do nosso ponto de vista, por exemplo,
a consciéncia do atraso econémico e so-
cial do Brasil, relativamente aos demais
parceiros externos, permeia todo o ima-
gindrio social da nagdo independente. A
preocupagao com a ascensdo internacio-
nal do Brasil sempre esteve presente na
reflexdo politica das “elites esclarecidas”
do pais, tendo em vista o trauma sofrido
no passado com as manifestagbes de
“desprezo” e “hostilidade” no relaciona-
mento com poténcias hegemonicas —
como a Inglaterra na quest&o da aboli¢do
do trafico negreiro, por exemplo — ou
com demonstragdes de “indiferenga” ain-
da em periodo bem recente — como no
epis6dio da Liga das Nagbes e na preten-
sdo do pés-guerra a uma cadeira no Con-
selho de Seguranca da ONU.

Essa preocupacao “elitista” por um “lu-
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gar ao sol” entre as poténcias militarmente
significativas foi provaveimente substituida,
na era varguista, pela busca desesperada
do desenvolvimento nacional. A cons-
ciéncia do gap do desenvolvimento é de
tal maneira imanente nas elites dirigentes
que este se tornou o verdadeiro leitmotiv
da diplomacia brasileira contemporanea
que, desde os anos 50 pelo menos,
converteu-se, basicamente, numa “dipio-
macia do desenvolvimento” (ou ainda,
numa verdadeira “economia politica” do
rattrapage).

Cabe ainda destacar que, mesmo no
tradicional terreno do “poder”, a compa-
ragdo ndo deixa de se imiscuir nareflexdo
sobre as relagdes internacionais do Brasil
contemporaneo. Como sugeriu um es-
tudioso do assunto, “a diplomacia acaba
sempre por se defrontar com o problema
da correlagdo de forgas e das relagdes de
poder”. Nesse sentido, a historia diplomé-
tica brasileira poderia ser visualizada co-
mo desenvolvendo-se ao longo de dois
eixos: “o das relagbes assimétricas ou
desiguais e o0 das relagbes de relativa
simetria ou semelhanga de condigdes”.®
O primeiro eixo € 0 da interagdo com 0s
parceiros mais poderosos dotados de
grande diferencial de poder, enquanto o
segundo caracterizaria a relagdo com
nossos vizinhos sul-americanos. Como
vimos por esses poucos exemplos o es-
tudo das relagdes internacionais do Brasil
é um empreendimento comparatista par
excellence.

4 - As Fontes

N&o dispomos, atualmente, de um es-
tudo sistematico sobre as relagdes inter-
nacionais do Brasil, a despeito mesmo da
existéncia de alguns trabalhos gerais de
“histéria diplomética” e de uma quanti-
dade apreciavel de estudos de “politica
internacional” e de “relagbes exteriores”
do Brasil, cobrindo periodos determina-
dos. Aparentemente, mesmo no campo
especifico da histéria, estamos ainda



longe de um esforgo que se poderia apro-
- ximar, de alguma forma, do excepcional
empreendimento realizado, com uma cer-
ta énfase na Europa, por Pierre Renouvin.

Cabe reconhecer, antes de mais nada,
em que pese a existéncia de algumas
boas excegdes nesse terreno,® que O
estudo das relag®es internacionais do
Brasil ha muito se ressente da falta de um
balango critico da bibliografia disponivel
sobre 0 assunto. Adverte-se, por outro
lado, da necessidade de ser mudada a
énfase conceitual em que se basearam
-até aqui os estudos nessa &rea, deslo-
cando o eixo analitico da tradicional “his-
toria diplomatica brasileira”, com seu des-
taque excessivo nos “negécios do Es-
tado”, para o terreno mais amplo das
“relagbes internacionais” da nagéo em
seu conjunto. ‘

Com efeito, os trabalhos mais conhe-
cidos no género — sejam os de finalidade
essencialmente didatica, como os ma-
nuais de Delgado de Carvalho e de Hélio
Vianna, sejam os de cunho tradicional,
como os de Pandia Caldgeras, que fez
obra grandiosa e detalhada, embora res-
trita cronologicamente® — concentraram-
se, essencialmente, nos processos de
natureza estratégica ou diplomatica da
politica externa “oficial” do Brasil, isto €&,
negociagdes politicas entre os poderes
" envolvidos, episédios militares, celebra-
- 4o de atos internacionais, atuagéo das
Chancelarias e dos dirigentes do Estado,
-enfim aquilo que os representantes da
chamada Ecole des Annales designariam
sob a rubrica histoire événementielle.

No ambito da bibliografia de amplo
espectro, a série Histdria Geral da Civili-
zagdo Brasileira, dirigida sucessivamente
‘por Sérgio Buarque de Holanda e Boris
Fausto, esforgou-se por incluir, com algu-
mas excegoes, capitulos sobre “relagbes
" internacionais” nos diversos livros da co-
legdo, mas eles raramente possuem uni-
formidade analitica ou continuidade tem-
poral.?®* O mesmo tipo de critica é vélido
para outros trabalhos em livros de carater

geral, como 0s dois textos que compare-
cem na antologia organizada por Carlos
Guilherme Mota — baseados, diga-se de
passagem, em fontes secundarias — ou
as coletdneas dirigidas por Edgard Ca-
rone e Hélio Silva, que, embora respon-
dendo a outros critérios, contém valiosos
documentos e materiais de referéncia so-
bre as relagdes internacionais durante o
periodo republicano.

Em todo caso, do ponto de vista que
nos interessa aqui, se o territério espe-
cifico do que se poderia chamar de “re-
lagBes exteriores” parece estar hoje sufi-
cientemente mapeado, o continente “re-
lagdes internacionais do Brasil” constitui,
como se disse, uma especie de terra -
incégnita, cuja exploragao sistematica re-
quer tanto um levantamento topografico
geral (que seria 0 seu balizamento meto-
dolégico) como descrigdes sucessivas de
relevo (constituidas por estudos globais
ou por monografias tematicas). Uma pri-
meira sintese interpretativa pode signifi-
car, justamente, o fim da “pré-historia”
dessa disciplina no Brasil.

Em favor dessa idéia, pode-se argu-
mentar que as fontes disponiveis sobre o
assunto ja foram amplamente identifica-
das gragas as varias geragbes de estu-
diosos que se dedicaram ao tema, caben-
do, portanto, ao pesquisador sistematico

‘frabalhar sobre esses materiais non no-

va, sed nove, isto €, nd4o com novos apor-
tes, mas de maneira nova. Sem duvida
gue o esforgo de exploragéo do terreno e
de descricdo das fontes e referéncias
documentais recebeu uma contribuigéo
excepcional de muitos historiadores e
cientistas sociais, entre os quais se deve
destacar o trabalho historiografico con-
duzido por José Honério Rodrigues.®’
Na verdade, muito mais restaria por
fazer, sobretudo no que se refere 4 men-
cionada correcdo de perspectiva, partin-
do da “histéria diplomatica” para construir
o Gesamtbild das “relagbes internacio-
nais” do Brasil. Pode-se admitir, contudo,
que o periodo compreendido entre a co-
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lonizagdo e meados do século XIX foi
suficientemente explorado pela historio-
grafia especializada para permitir-nos
uma concentragdo maior na fase contem-
poranea. Com efeito, a énfase excessiva
dada pelos historiadores tradicionais aos
quatro primeiros séculos de nossa his-
téria deixou a descoberto o periodo re-
cente, a ponto de um especialista atual
referir-se, como ex-aluno, a “Terra Pro-
metida do século XX, uma espécie de
miragem de que a interminavel travessia
pelos séculos XVIII e XIX ndo nos permi-
tia tomar posse”.®®

Ao privilegiar os dltimos 50 anos, por
exemplo, verificariamos que as fontes pri-
marias sdo tdo abundantes quanto, por
vezes, inacessiveis. Muitas dessas fon-
tes, no Brasil ou no exterior, encontram-
se arroladas e descritas em catalogos
bibliograficos e em publicagdes especia-
lizadas, podendo-se citar, a titulo de exem-
plo, o ja referido livio de José Hondrio
Rodrigues, A Pesquisa Historica no Bra-
sil. A dificuldade principal, aqui, € o grau
de acessibilidade aos arquivos diplomati-
Cos e governamentais, terreno no qual os
critérios basicos variam bastante nos di-
versos paises que tiveram maior densi-
dade de relagdes com o Brasil. A ten-
déncia atual é, contudo, favoravel a uma
maior abertura aos pesquisadores inde-
pendentes, mesmo no Brasil.

As fontes secundérias sdo também
muito numerosas, além de crescente-
mente diversificadas, cabendo pois sua
classificagdo segundo um plano tematico
adaptado ao esquema de trabalho sele-
cionado. N4o caberia, no contexto desta
introdugdo metodolégica, qualquer apre-
ciacdo sobre os inimeros trabalhos es-
pecializados que se vém acumulando no
periodo recente,® bastando observar, su-
perficialmente, uma certa dependéncia
da produgéo brasileira em relagdo a de-
terminados modelos interpretativos em
voga em cada momento da reflexdo na-
cional sobre temas de politica internacio-
nal (escolas, ou correntes, da geopolitica,
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dependéncia, subimperialismo, interde-
pendéncia etc.).©

A documentagédo assim disponivel per-
mite, em principio, a elaboragdo de um
vasto panorama das relagdes internacio-
nais do Brasil, segundo os critérios relati-
vamente objetivos.da pesquisa historica
e da interpretagdo socioldgica. Esse tra-
balho deve, ademais, ser entendido como
o resultado dos esforgos coletivos de pes-
quisadores congregados em varias ins-
tituicdes universitarias, onde, no periodo
recente, foram elaboradas contribuigdes
intelectuais segundo os mais diversos ho-
rizontes da investiga¢do académica e da
pesquisa propriamente profissional.*!

A unidade analitica de um estudo inter-
pretativo global sobre as relagdes inter-
nacionais do Brasil deve ser assegurada
por meio de um entendimento minimo
sobre a periodizagdo e os grandes eixos
tematicos desse estudo. E 0 que tenta-
mos oferecer na Ultima parte deste en-
saio.

5 - Periodizagdo Temética

A elaboragdo de um estudo abran-
gente sobre as relagdes internacionais do
Brasil implica, necessariamente, um mi-
nimo de entendimento a respeito de uma
periodizag3do adequada, suscetivel de de-
finir os limites histéricos desse tipo de
exercicio. A grande questdo é saber se
apenas as fases “independente” e “nacio-
nal”, tal como referidas na primeira se¢do
deste trabalho, podem ser cobertas pela
categoria “relagdes internacionais”, ou se
a fase anterior, colocada sob 0 signo do
estatuto “colonial”, também estaria com-
preendida nesse conceito.

As formagdes coloniais, como se sa-
be, ndo costumam ter politica externa.
Elas simplesmente ndo dispdem do atri-
buto indispensével para tanto: um Estado
nacional independente, em condi¢des de
exercer sua vontade soberana perante 0s
outros atores do sistema internacional.
Elas podem ter, no maximo, relagbes ex-



teriores, sempre pautadas e balizadas, e
claro, pelo poder hegemdnico que detém
o controle de seus mecanismos de orga-
nizagao politica e administrativa.

No entanto, as comunidades politicas
introduzidas no devenir histérico na con-
dicdo de formagdes sociais colonizadas
— ou reduzidas a esse status por ulterior
dominagdo externa — dependem mais,
talvez, do que qualquer outra sociedade,
do contexto externo. E no quadro da or-
dem internacional vigente a cada etapa
de seu desenvolvimento histérico-social
que essas formagdes se afirmam pro-
gressivamente enquanto nagdes indivi-
dualizadas dotadas de caracteristicas
proprias, social, étnica e historicamente
diferentes das demais unidades politicas
do sistema internacional.

A determinacgdo externa é ainda mais
importante no caso das configuragbes
histérico-culturais denominadas, na ca-
racterizagdo antropolégico-evolutiva de-
fendida por Darcy Ribeiro, de “povos no-
vos”.22 Nas formagdes sociais extra-euro-
- péias dessa parte do “Novo Mundo” —
que, em conseqliéncia de uma espécie
de “pecado original” propriamente ibérico,
nunca deixou de ser “periferia” do sistema
internacional ao longo de toda a sua his-
téria —, as relagbes externas represen-
tam um elemento constitutivo da prépria
nacionalidade e determinam, por assim
dizer, os contornos béasicos de suas iden-
tidades nacionais respectivas: povo, ter-
ritério, administragdo politica, organiza-
¢do social e estrutura econdmica. Em
virtude de que nessas configuragdes so-
ciais o processo de state-building prece-
~ deu historicamente ao de nation-making,*
a determinagdo exierna inerente ao
_ status colonial impregna todo o itinerario
histérico de formag&o do Estado nacional
independente.

Em outros termos, nas formagoes so-
ciais dessa América iberizada — para
empregar uma caracteriza¢do mais cor-
reta de cunho. histérico-antropolégico e
ndo simplesmente o conceito habitual de

“América ibérica”, de natureza propria-
mente etnolinglistica—, a nagdo emerge
como o produto indireto do processo de
constituicdo de estruturas politicas e
administrativas estabelecidas pelas po-
téncias tutelares, surgindo o “Estado” co-
mo resultado imediato das “relagbes ex-
ternas” que afetaram cada um dos territo-
rios incorporados originalmente as suas
respectivas esferas hegemonicas.

No que se refere ao Brasil, mais es-
pecificamente, a formagédo da nacionali-
dade sempre se colocou sob a depen-
déncia direta da ordem internacional —
mediata e imediata — que presidiu, num
longo processo multiforme, & delimitagéo
de seu territério, a constituigdo de suas
fronteiras, a estruturaga@o de sua econo-
mia, a conformagdo de seu povo e a lenta
emergéncia de uma consciéncia nacional
autdbnoma.

O Brasil s6 se constitui como Estado
independente no alvorecer do sécuio
XIX, mas a formagdo social que lhe da
fundamento se forja gradualmente nos
trés séculos anteriores a conquista de
sua autonomia politica. E no passado
colonial brasileiro que se constituiram, no
dizer de Caio Prado Jr., “os fundamentos
da nacionalidade”,* emergindo, no mes-
mo processo, aguilo que 0 historiador
José Hondrio Rodrigues chamou de “as-
piragdes nacionais”.*s Estas seriam as se-
guintes: independéncia e soberania, inte-.
gridade territorial, ocupagdo efetiva do
territério, unidade nacional, equilibrio na-
cional em face dos regionalismos e de-
senvolvimento econdmico e bem-estar.
Em termos contemporaneos poder-se-ia,
resumidamente, enfeixa-las na férmula
classica: “desenvolvimento com sobera-
nia”.

Aceitas as consideragbes acima, pa-
rece claro que o que definimos como
“relagdes internacionais do Brasil” deve
ser entendido numa acepgado bastante
ampla, englobando inclusive os primor-
dios do descobrimento e a totalidade do
periodo colonial, estendendo-se ainda ao
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contexto internacional em que se situava
a poténcia tutelar.

Resta, assim, propor algum tipo de
organizagdo da matéria-prima das rela-
¢Bes internacionais do Brasil, com vistas
a um tratamento racional dessa ampla
problematica. Aqui, duas opgdes abrem-
se ao pesquisador: adotar um enfoque
essencialmente diacrénico ou um outro
de natureza tematica. O primeiro, linear-
mente cronolégico, tem o mérito da sim-
plicidade, tendo sido seguido nos traba-
Ihos mais conhecidos de “histéria diplo-
maética do Brasil”: seu principal defeito
seria, talvez, o de alinhar uma série conti-
nua de eventos relevantes sem se deter
na consideragio de determinados proble-
mas de natureza estrutural.

O tratamento tematico, adotado em
diversos outros estudos de interpretagdo
historico-socioldgica do Brasil, bem co-
mo, obviamente, em ensaios de natureza
monogréfica sobre a politica externa bra-
sileira, permite a discussdo mais aprofun-
dada de certos momentos-chave nas re-

lagbes diplomaticas do Brasil, embora

corra o risco de se afastar de uma vis&o
de conjunto sobre o continuum historico
das relagdes internacionais do pais. Am-
bas as abordagens sao igualmente legiti-
mas, atendendo a necessidades espe-
cificas e preferéncias pessoais — 0s ja
referidos a prioris weberianos — de cada
pesquisador.

Caberia, assim, explorar uma terceira
via, que seria a combinag&o do tratamen-
to cronoldgico com a exploragéo temética
de certos “momentos relevantes” no itine-
rario histérico das relagdes internacionais
do pais. Esse procedimento interpretativo
permitiria encaixar o quadro conceitual
aqui privilegiado — com o emprego das
nogdes de “sistema internacional” ou de
“hierarquia da ordem internacional”, entre
outros conceitos ja referidos — com a
andlise historico-sociologica das rela-
¢Oes internacionais do Brasil.

Uma primeira aproximagéo aos pro-
cessos relevantes vinculados as relagoes
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internacionais do Brasil, em cada uma
das etapas de seu desenvolvimento his-
térico-social, foi feita na primeira parte
deste trabalho. A periodizagéo tripartite
da histdria nacional ali formulada — eras
colonial, independente e nacional — se-
gue, grosso modo, aquela adotada em
obras interpretativas de caréter geral, co-
mo a de Nelson Werneck Sodré, por
exemplo.* Uma apresentagdo mais deta-
lhada dos “temas fortes” teria de contem-
plar os grandes eixos de desenvolvimen-
to das relagdes internacionais do pais no
quadro de sua “histéria geral”, como diria
Pierre Renouvin, ou seja; no dmbito do
“conjunto de circunstadncias de um mo-
mento dado ou de uma época”, elemen-
tos que estdo na prépria base do trabalho
de reconstrugéo intelectual.

Antes mesmo de se considerar a fase
colonial, ali4s, caberia examinar os “primor-
dios” das relagdes internacionais do Brasil.
As condigBes da época sdo dadas pelo
deslanchar dos descobrimentos ultramari-
nos europeus, propiciado pela expanséo
maritima dos Estados ibéricos e pela afir-
mag&o do capitalismo mercantil nas princi-
pais cidades comerciais (geralmente por-
tudrias) da Europa Ocidental. A fase dos
descobrimentos africano-portugueses, a
aventura colombina em dire¢do das “In-
dias” — de procurar o Leste pelo Oeste —
e 0 processo de transigdo da diplomacia
pontificia (consubstanciada, entre outros
instrumentos internacionais “multilaterais”,
nas bulas de “legitimagdo de posse”) para
a pratica da negociag&do direta entre po-
deres soberanos (como evidenciado em
Tordesilhas, por exemplo) a partir do surgi-
mento de Estados centralizados e de sis-
temas de governo mais burocratizados,
marcam o préprio nascimento da diploma-
cia permanente, operando-se, portanto,
uma mudanga significativa na “tecnica” das
relagdes internacionais.*

A era “colonial” das relagdes interna-
cionais do Brasil compreenderia uma
analise do funcionamento do proprio sis-
tema colonial portugués — numa visdo



comparada, preferentemente*—, o trata-
mento das principais questdes atinentes
as relagbes econdmicas da metropole e
de sua coldnia com as demais formagdes
sociais engajadas no sistema mercantilis-
ta (o agucar e as companhias de comer-
cio, o problema da mdo-de-obra e o trafi-
co africano, os fluxos de renda e de pro-
dutos etc.), bem como a consideragdo
das invasdes estrangeiras, da dindmica

territorial e populacional nos limites dos.

impérios ibéricos e seus reflexos em ter-
mos de tratados de limites (isto ¢, aqueles
que modificaram sistematicamente o me-
ridiano tragado em Tordesilhas). O estu-
do desse periodo se concluiria com uma
andlise da crise do sistema colonial, sob
o impacto tanto do cenario “geopolitico”
no Continente europeu, como do proprio
movimento independentista que se dese-
nha a partir de uma matriz propriamente
nativista, mas, também, com base em
aportes ideoldgicos extraidos de raizes
iluministas.

Segundo diversos autores de orienta-
¢d0 marxista — como o ja citado Nelson
Werneck Sodre —, a era “independente”
da histéria brasileira estender-se-ia, em
termos cronolégicos, desde 0 momento
de consolidag¢io da autonomia politica da
nagdo até o final da chamada Republica
Velha, em 1930, quando entdo tem inicio
a era propriamente “nacional”. Tal dis-
tingdo de tipo qualitativo nos parece basi-
camente correta, tendo em vista as dire-
trizes de public policy “autocentradas” e
fortemente “desenvolvimentistas”, que
passam a caracterizar a orientagao politi-
ca global do Estado brasileiro — e, por-
tanto, sua politica exterior, igualmente —
a partir da inauguragao da era Vargas.

A fase “independente” comega, € Ob-
vio, pelo processo de reconhecimento ex-
terno e de legitimacgdo internacional do
novo Estado, passa pela tentativa de afir-
macao de uma vocagdo hegemdnica no
contexto regional — como evidenciado
nas diversas “questdes platinas” em que
o Brasil esteve envolvido, desde a época

do Reino Unido até quase os albores da
Republica — e se conclui pela finalizagdo
da obra de demarcag¢ao dos limites fron-
teirigos do territério nacional, ja no quadro
de uma politica hemisférica marcada pela
ambivaléncia entre a “relagdo especial”
com o principal parceiro do Norte, 0s
EUA, e a atitude de concorréncia/hos-
tilidade em face do grande vizinho do Sul,
a Argentina.

As questdes mais importantes do rela-
cionamento externo do pais nessa fase
sdo, provavelmente, aquelas derivadas
de sua inser¢do na divisdo internacional
do trabalho — numa posi¢&o que se man-
tera como basicamente primario-exporta-
dora ao longo de todo o periodo — e do
modo de seu relacionamento externo
com as principais poténcias, participando
do sistema de “equilibrio de poderes” en-
tdo em plena vigéncia politico-diplomati-
ca. No primeiro bloco de questdes, cabe
destacar o0 problema essencial da “as-
simetria econdmica” com 0s principais
parceiros externos, tal como demonstra-
do, por exemplo, nos intensos debates
parlamentares sobre os “tratados de co-
meércio, amizade e navegag¢do” e sobre as
politicas de carater “protecionista” (es-
sencialmente de tipo tarifario) que cabe-
ria adotar para redefinir o padrdo dessa
insercdo econdmica internacional. S&o
ainda relevantes, nesse contexto, 0s pro-
blemas de m&o-de-obra (trafico, trabalho
escravo e imigragdo), dos capitais es-
trangeiros (fundamentalmente para fins
de empréstimo, mas também para inves-
timentos no setor terciario) e do relativo
aggiornamento cientifico e cultural de
uma elite “ilustrada” vivendo a contradi-
¢do do monocultivo exportador € de um
liberalismo “inglés” de fachada. A Repu-
blica trara poucas modificagbes a uma
estrutura econdmico-social essencial-
mente conservadora, a despeito mesmo
de uma promissora experiéncia indus-
trializadora, mas introduzira novos princi-
pios de politica externa, como o pan-ame-
ricanismo, por exemplo.
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No segundo bloco de questdes, relati-
vas a inserg¢do do pais no “concerto de
nagdes civilizadas”, pareceria evidente —
pelo menos em retrospecto — que o rela-
cionamento politico e diplomatico com as
poténcias econdmica e militarmente sig-
nificativas ndo poderia se fazer em pé de
igualdade, como a visdo bacharelesca e
jurisdicista das elites monarquicas e re-
publicanas pretendeu, indtil e ilusoria-
mente, alimentar durante um amplo pe-
riodo. Desde as agruras do relaciona-
mento com a Inglaterra vitoriana,
passando pela participagdo algo frus-
trada nas conferéncias de paz de Haia,
até a experiéncia humilhante da Liga das
Nagbes, o Brasil viu-se confrontado com
posturas externas que iam do desprezo e
da soberbia ao que — mais tarde e em
outro contexto — se chamaria de benign
neglect. Cabe destacar, porém, que,
mesmo num contexto cultural ainda
fortemente “colonizado” ideologica-
mente, a “republica dos bachareis” ndo se
afastara, grosso modo, da misséo ja
desenhada pelas elites da “monarquia
ilustrada” no sentido de buscar, inces-
santemente, afirmar os interesses nacio-
nais no quadro de um sistema internacio-
nal fortemente discriminatério em relagdo
a “poténcias menores”, nagdes anterior-
mente colonizadas ou, enfim, formagdes
periféricas de uma forma geral.

A “era nacional” introduz no cenario
das relagbes internacionais do Brasil o
que se poderia chamar de “mudanga de
paradigma”. As alterag®es na correlagéo

de forgas sociais e na propria estrutura -

deciséria do sistema politico brasileiro,
introduzidas pela Revolugdo de 1930 (e
por seus desenvolvimentos subseqtien-
tes), ndo poderiam, & claro, deixar de
afetar a natureza do relacionamento ex-
‘terno do pais, em escala ainda n&o expe-
rimentada até aquela conjuntura hist6-
rica. Embora a diplomacia brasileira con-
tinuasse, por um certo tempo mais, a se
apoiar na tradigdo bacharelesca e juris-
dicista vinda do século XIX e, sem embar-
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go, as preocupagdes de seus quadros
principais ainda estivessem marcadas
por uma atitude “essencialmente orna-
mental e aristocratica” — para empregar
a terminologia cunhada por Hélio Jagua-
ribe*® —, é nessa fase que se passa de
uma postura mais ou menos passiva em
relacdo ao sistema internacional domi-
nante para uma tentativa de insergdo po-
sitiva, e portanto afirmativa, nos quadros
da ordem mundial em construgéo.

A postura “elitista”, de principio, em
favor de uma politica exterior de tipo “tra-
dicional” ou a aceitagdo indiscutivel de
regras diplomaticas caracterizadas pelo
“alinhamento incondicional” as teses do
principal parceiro ocidental tém cada vez
menos vigéncia no Brasil contemporaneo
(basicamente, essas atitudes apenas se.
manifestam nos primeiros anos do pds-
guerra e no seguimento imediato do mo-
vimento militar de 1964). A atitude “con-
templativa” em relagdo aos EUA — parti-
lhada igualmente pelos militares e pelas
elites, de modo geral — cede lugar a uma
diplomacia altamente profissionalizada,
preocupada com a adaptagdo de seus
instrumentos de a¢do a um mundo em
rapida mutagdo, e instrumentalizada es-
sencialmente para o alcance dos objeti-
vos nacionais de desenvolvimento eco-
némico. '

As mudangas de ordem politica, eco-
némica e diplomatica nas relagdes inter-
nacionais do pais s&o t4o variadas e de
tal magnitude — tanto as surgidas inter-
namente como as induzidas de fora —,
que qualquer tentativa de levantamento
das “questdes relevantes” nessa fase re-
cente da histéria nacional correria o risco
de deixar de fora issues importantes de
uma agenda externa crescentemente di-
versificada e extremamente complexa,
seja no ambito multilateral ou nos diver-
sos planos bilaterais. Mencione-se, por
obrigatoria, a questdo nem sempre bem
colocada da “op¢&o” entre uma “politica
externa tradicional” — por defini¢gdo “ali-
nhada” — e uma “politica externa inde-



pendente”, problema dramatizado por
anos de enfrentamento bipolar no cenério
geopolitico global. Superando, contudo, o
invélucro “ideoldgico” da postura externa
do pais nesse periodo, e mesmo os diver-
sos “rotulos” com 0s quais se procurou
classificar a diplomacia da era “militar’ —
diplomacia da “prosperidade”, Brasil
“grande poténcia”, “pragmatismo respon-
savel”, diplomacia “ecuménica” etc. —,
assume importancia primordial, indepen-
dentemente da postura politica particular
de cada governo diante dos desafios do
cenario internacional, a questdo do de-
senvolvimento econdmico, verdadeiro
leitmotiv da diplomacia brasileira contem-
poranea.

A politica externa brasileira, desde os
anos 50 pelo menos, foi basicamente
uma politica econémica externa, mesmo
que problemas de ordem regional (rivali-
dade com a Argentina), de tipo politico-
ideoldgico (desafio insurrecional segundo
o modelo “castrista”) ou de cunho social-
humanista (direitos humanos, por exem-
plo) tenham ocupado um espago signifi-
cativo na agenda diplomatica em momen-
tos determinados desse periodo. Sem
praticamente nenhum tipo de excegéo,
todas as grandes questdes de politica
interna do pais —industrializagao, capital
estrangeiro, politica energética e de “se-
guranga nacional” (comegando pelo pe-
tréleo, passando pelo programa nuclear
e chegando & politica de informética), mo-
dernizagdo tecnoldgica etc. — s&o tam-
bém, e antes de mais nada, questdes de
politica externa da nagéo.

S&o essas as tematicas — divida ex-
terna, meio ambiente, exportagdo de arti-
gos militares etc. —, acrescidas de algu-
mas outras que delas derivam, que estéo
no centro das relagdes internacionais do
Brasil contemporaneo e que, como tal,
devem conformar o proprioc menu de um
estudo global das relagdes internacionais
do pais. Uma outra questdo, mais re-
cente, mas que faz parte igualmente da
agenda econdmica “externa” da nagéo,

veio a elas se juntar de forma perma-
nente: a politica de integragdo regional,
em especial o0 processo de constitui¢do
de um mercado comum no Cone Sul
americano.

Ainda que esta dltima issue diptomati-
ca tenha resultado, basicamente, de uma
opgdo de public policy cuja natureza foi
fundamentalmente politica — e mesmo
“geopolitica”, no bom sentido da palavra
-, a decisdo tomada, ao concluir-se o
periodo militar, de encerrar a tradicional
postura de conflito e concorréncia com a
Argentina para substitui-la por uma de
cooperagéo e integragdo, representa,
igualmente, um capitulo especifico, ainda
que inédito, da densa agenda brasileira
no campo das relagdes econdmicas inter-
nacionais. Trata-se de uma vertente, pro-
vavelmente a mais importante na atuali-
dade, da ja chamada “diplomacia do de-
senvolvimento”.%

Assim como a industrializagdo e a mo-

- dernizagdo econdmica do pais foram per-

seguidas de maneira persistente, desde
longas décadas, pela sociedade em seu
conjunto, a integragdo regional passa a
fazer parte do horizonte histérico futuro
da nacionalidade. Num mundo em rapida
mutacdo, com cenarios geopoliticos e
geoecondmicos ainda ndo totalmente
claros, a opgdo de politica regional ado-
tada pelo Brasil passa a conformar um
dos pontos mais importantes de sua
agenda internacional. Como tal, essa
questdo deve figurar em posi¢do de des-
taque em qualquer pesquisa que se em-
preenda doravante sobre as relagdes in-
ternacionais do Brasil.

Finalmente, nenhum estudo das re-
lag@es internacionais do Brasil poderia
descurar da perspectiva propriamente to-
talizadora — e “primariamente” compa-
ratista —, consistindo em pensar sua in-
ser¢do num sistema internacional cujas
bases de funcionamento estdo em pro-
cesso de transformacdo acelerada. Nao
est4 ainda totaimente claro que estrutura
de tomada de decisbes politicas, em dm-
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bito mundial, e que conformagao precisa,
em termos do sistema hierarquizado (ain-
da que segundo novos principios), terd a
ordem emergente atual, que passa a
substituir o cenario bipolarizado enterra-
do, ao mesmo tempo em que se cobre de
terra o caix&o do socialismo mundial.
Em todo caso, essa “nova ordem” j&
n&o mais consistira, apenas, de duas su-
perpoténcias, algumas poténcias médias
e varios Estados “emergentes”. Os fend-
menos de “globaliza¢do” — ndo apenas
restritos a internacionaliza¢do dos circui-
tos produtivos — e de “regionalizagdo” —
com a formagao de blocos econdmicos e
politicos em diversas regides do planeta
— prometem introduzir novas variantes
nos modelos até aqui conhecidos de sis-
temas internacionais, tais“como referidos
_anteriormente: 0 modelo dos impérios uni-
versais, o das cidades-Estado comerciais e
o do moderno sistema de Estados.

O cenario historico futuro indica, previ-
siveimente, que o estudioso das relagbes-
internacionais de um pais como-o Brasil
tera de trabalhar, durante um certo tempo

ainda, com os conceitos de “Estado peri--

férico” e de “poténcia média”. Ainda as-
sim, o padrdo de relacionamento de um
Estado desse tipo com os atores princi-
pais do sistema internacional, bem como
o peso especifico de nagdes “periféricas”
na estrutura do poder mundial sofrerdo
mudangas significativas na dire¢do do
ano 2000. Nesse sentido, uma reflexdo
comparada, cComo a que aqui se propoe,
sobre as tendéncias de desenvolvimento
dos Estados médios, com base nos ele-
mentos de andlise ja disponiveis, podera
contribuir para uma melhor compreenséo
da agenda diplomética de um pais-conti-
nente como o Brasil.

A pretensdo legitima de todo traba-
lhador intelectual, desde Platao e
Maquiavel até os mais “modernos”
conselheiros do Principe, € a de que seu
esforgo interpretativo possa conduzir a
um melhor diagnéstico da realidade e, a
partir dai, a conformagdo de um guia ra-
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zoavelmente eficaz para a agdo politica
dos dirigentes do Estado. O presente
trabalho ndo tem, obviamente, objetivos
prescritivos, mas o esfor¢o do autor tera
sido recompensado se, seguindo a
modesta receita proposta ha mais de
meio século por Marc Bloch, ele contribuir
para a tarefa de, mais do que encontrar
todas as respostas relativas aos desafios
do desenvolvimento brasileiro, levantar to-
das as questOes ‘“internacionais” perti-
nentes ao alcance desse grande objetivo
nacional.

(Recebido para publicagdo em novembro de 1990)

NOTAS

1 Ver Marc Bloch, Les Caracteres Originaux de
I’Histoire Rurale Frangaise, Paris, Armand Co-
lin, 1964, tomo |, p. vii. No prefécio & edigéo
de 1988 dessa “synthése provisoire et provo-
cante”, o historiador Pierre Toubert recoloca
essa obra pioneira de Bloch ndo apenas no
quadro da recente historiografia francesa,
mas na perspectiva da historiografia européia
contemporanea.

2 Marc Bloch, La Société Féodale, Paris, Edi-
tions Albin Michel, 1978. Sobre a obra de
Bloch, ver a “biografia intelectual” de Carole
Fink, Marc Bloch: A Life in History, Cambridge,
Cambridge University Press, 1989. Ver tam-
bém Peter Burke, A Revolugdo. Francesa da
Historiografia: A Escola dos Annales, 1929-
1989, Sao Paulo, Editora Universidade Es-
tadual Paulista, 1991, pp. 34-7.

3 Essa famosa frase € retirada do prefacio ao
seu livro Histdrias das Nagbes Latinas e Ger-
manicas a partir de 1494-1514: “A Histéria se
atribuiu o dever de julgar o passado, de instruir
nossos tempos para o beneficio dos anos
futuros. Este ensaio ndo aspira a tdo nobre
dever, ele apenas pretende mostrar como ela
aconteceu realmente — wie es eigentlich ge-
wesen.” Cf. “Leopold von Ranke”, in Peter Gay
e Victor G. Wexler, Historians at Work, Nova
lorque, Harper & Row, 1975, vol. Il: Niebuhr
to Maitland, p. 16.

4 Como salientado pelo préprio Weber, na parte
| de Economia e Sociedade, a sociologia se
diferencia da historiografia pela sua énfase
relativa em “conceitos-tipo e nas uniformida-
des gerais do processo empirico”, em contra-



posigdo a “andlise causal” e a “imputagéo de
acoes, de formacgdes de personalidades in-
dividuais que se revistam de uma importancia
cultural” praticadas na pesquisa histérica. Ver
Wirtschaft und Gesellschaft consultado em
sua edigdo italiana, Economia e Societa, Mi-
ldo, Edizione di Comunita, 1980, 12 parte:
Teoria delle Categorie Sociologiche, p. 17.
Para uma introdugdo ao estudo da Verstehen
na obra de Weber, ver Fred R. Dallmayr e
Thomas A. McCarthy, eds., Understanding
and Social Inquiry, Notre Dame, ind., Univer-
sity of Notre Dame Press, 1977, 12 parte: “Max
Weber on Verstehen”, pp. 19-23.

Frangois Furet, “l Metodi delle Scienze Sociali
nella Ricerca Storica e la ‘Storia Totale™, in
Pietro Rossi, org., La Teoria della Storiografia
Oggi, Mildo, il Saggiatore, 1983, pp. 117-40.
Cf. p. 129.

O conceito introduzido desde os anos 30 pelo
historiador francés foi desenvolvido na gran-
diosa obra em vérios volumes que ele dirigiu
nos anos 50. Ver Pierre Renouvin, ed., His-
toire des Relations Internationales, Paris, Li-
brairie Hachette, 1953-1958. Para uma
discussdo geral da obra de Renouvin, ver o
artigo de S. William Halperin, “Pierre Renou-
vin”, in S. William Halperin, ed., Essays in
Modern European Historiography, Chicago,
The University of Chicago Press, 1970, pp.
243-65.

Cf. Pierre Renouvin, “Introduction Générale”,
in Francgois L. Ganshof, Histoire des Relations
Internationales, Paris, Librairie Hachette,
1953, tomo |: Le Moyen Age, pp. vii-xvii. Cf.
Pp. XV-XVi.

Por acaso, nos aproximamos aqui dos subti-
tulos utilizados na trilogia de ensaios editados
por Pierre Nora e Jacques Le Goff, Faire de
'Histoire, |: Nouveaux Problémes, |l: Nou-
velles Approches, Ill: Nouveaux Sujets, Paris,
Gallimard, 1974. Ver, particularmente, para
um debate mais préximo dos problemas abor-
dados no presente ensaio as contribuigdes de
Pierre Chaunu, “A Economia: Ultrapassagem
e Prospectiva” e de Jacques Julliard, “A Poli-
tica”, no 22 volume da edi¢do brasileira: Jac-
ques Le Goff e Pierre Nora, orgs., Historia:
Novas Abordagens, Rio de Janeiro, Francisco
Alves, 1976, pp. 40-58 e 180-96.

Sobre a posigdo metodoldgica de Max Weber,
ver o ensaio publicado originalmente na revis-
ta Archiv fir Sozialwissenschaft und
Sozialpolitik, “Die ‘Obijektivitat' Sozialwissen-
schaftlicher und Sozialpolitischer Erkenntnis”,

11

12

13

15

16

18

consultado na edigdo italiana: “L*Oggetivita’
Conoscitiva della Scienza Sociale e della Po-
litica Sociale”, in Max Weber, Il Metodo delle
Scienze Storico-Sociale, Turim, Einaudi-Mon-
dadori, 1980, pp. 53-141.

Cf. Celso Luiz Nunes Amorim, “Alguns Proble-
mas de Metodologia no Estudo das Relagdes
Internacionais”, Textos de Aula, Brasilia, Cen-
tro de Documentagéo Politica e RelagGes In-
ternacionais, UnB, s.d., pp. 3-4.

Idem, p. 6.

Vide, para a caracterizagéo, a famosa obra de
K. M. Panikkar, Asia and Western Dominance:
A Survey of the Vasco Da Gama Epoch of
Asian History, 1498-1945 (12 ed. 1953), Lon-
dres, George Allen and Unwin, 1974.

Pode-se tomar essa nogdo de “paradigma”
em seu sentido “kuhniano”, isto &€, como uma
série de supostos tedricos ndo questionados,
embora esse conceito, concebido a partir das
ciéncias exatas, ndo se aplique da mesma
maneira as ciéncias humanas. Ver Thomas
Khun, The Structure of Scientific Revolutions,
consultado em sua edigdo francesa, La
Structure des Revolutions Scientifiques, Pa-
ris, Flammarion, 1983.

Ver Luigi Bonanate, “Introduzione”, in Luigi
Bonanate e Carlo M. Santoro, orgs., Teoria e
Analisi nelle Relazioni Internazionali, Bolo-
nha, Il Mulino, 1986, 12 parte: “La Teocria
Contemporanea delle Relazioni Internaziona-
", pp. 13-49. Cf. pp. 25-6; grifos meus.

Ver Immanuel Wallerstein, The Modern World
System, Nova lorque, Londres, Academic
Press, 2 vols., 1974 e 1980.

Perry Anderson, Lineages of the Absolutist
State, Londres, New Left Books, 1976; edi¢éo
brasileira, Linhagens do Estado Absolutista,
S&o Paulo, Brasiliense, 1985.

Paul M. Kennedy, The Rise and Fall of Great
Powers: Economic Change and Military
Conflict from 1500 to 2000, Nova lorque,
RandomHouse, 1987.

Cabe referir-se, antes de mais nada, ao clas-
sico Méditerrannée, mas sobretudo a ftrilogia
Civilisation Matérielle, Economie et Capita-
lisme, XV-XVIlI Siécles, Paris, Armand Colin,
1979.

Como bem lembra Braudel, a “economia-
mundo” ndo é propriamente “internacional”,
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21

22

23

mas restrita @ uma determinada regido do
espago econdmico mundial, onde se encon-
tram estruturados “circulos concéntricos” de
um “centro” e diversas “periferias”. Ver a esse
respeito, idem, tomo 3: Le Temps du Monde.

Para um exemplo precoce de “histéria-mun-
do” aplicada as relagdes internacionais, ver o
manual de Ekkehart Krippendorff, Internatio-
nales System als Geschichte: Einfiihrung in
die Internationale Beziehungen, Frankfurt,
Campus Verlag, 1975, consultado em sua
edicido em espanhol, E/ Sistema Internacional
como Historia: Introduccion a las Relaciones
Internacionales, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1985. O mesmo autor oferece
uma introdugdo sistematica a “histéria” e a
“economia politica” do sistema internacional
em outra obra didatica: Las Relaciones Inter-
nacionales como Ciencia: Introduccion (edi-
cdo original alema 1977), México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1985.

Cabe referir-se novamente a nota 19, supra.

Sobre o conceito de “tempo mundial” remete-
mos a Wolfram Eberhard, Conquerors and
Rulers: Social Forces in Medieval China,
Leijden, Brill, 1965; Reinhard Bendix, State
and Society: A Reader in Comparative
Political Sociology, Berkeley, University of Ca-
lifornia Press, 1973, “Introdugao”. Ver também
o0 32 volume da obra de Fernand Braudel,
Economie, Civilisation..., op. cit., referida na
nota 19, supra, cujo titulo é o préprio conceito
aqui mencionado; Immanuel Wallerstein, The
Modern World..., op. cit.

Para um primeiro levantamento sistematico
dos trabalhos de histéria diplomatica e de
politica externa brasileira, ver Zairo Borges
Cheibub, Bibliografia Brasileira de Relagbes
Internacionais e Politica Externa, Rio de Ja-
neiro, luperj, 1981, mimeo. Os temas mais
importantes de discussédo sdo enfocados em
Maria Regina Soares de Lima e Zairo Borges
Cheibub, Relagbes Internacionais e Politica
Externa Brasileira: Debate Intelectual e Pro-
dugdo Académica, Rio de Janeiro, luperj,
1983, mimeo. A produgdo académica fambém
reflete as grandes tendéncias da politica ex-
terna brasileira, como demonstra Gelson
Fonseca Janior, “Estudos sobre Politica Ex-
terna no Brasil: Os Tempos Recentes (1950-
1980)”, in Gelson Fonseca Junior e Valdemar
Carneiro Le#o, orgs., Temas de Politica Ex-
terna Brasileira, Brasilia, Fundagdo Alexandre
de Gusmao/Editora Atica, 1989, pp. 275-83.

24 Os meihores exemplos sdo: Pedro S. Malan,
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26

27

28

29

Regis Bonelli, Marcelo de P. Abreu e José
Eduardo de C. Pereira, Politica Econdémica
Externa e Industrializagdo no Brasil (1939/52)
(22 ed:), Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1980;
Pedro S. Malan, “Rela¢gdes Econdmicas Inter-
nacionais do Brasil (1945-1964)", in Boris
Fausto, org., Historia Geral da Civilizag&o Bra-
sileira, Wl O Brasil Republicano, 42 vol.: Eco-
nomia e Cultura {1930-1964) (22 ed.), S&o
Paulo, Difel, 1986, pp. 51-106; Marcelo de P.
Abreu, “Brazil and the World Economy, 1930-
1945”, Ph.D. Dissertation, University of Cam-
bridge, 1977.

Os textos mais conhecidos nessa area séo,
evidentemente, os de Caio Prado Jr., Histéria
Econémica do Brasil, Sdo Paulo, Brasiliense
e de Celso Furtado, Formagdo Econdémica do
Brasil, Sao Paulo, Companhia Editora Nacio-
nal, ambos com diversas edi¢des. Antes res-
{rita a alguns pioneiros, como J.F. Normano e
Roberto Simonsen, a bibliografia na area es-
trita da histéria econdmica aumentou de ma-
neira significativa no periodo recente, o que
deve fornecer uma boa base documental para
o estudo das relag¢des internacionais do Brasil
sob essa perspectiva.

Cf. Ekkehart Krippendorff, Las Relaciones In-
ternacionales..., op. cit., p. 23; grifos meus.

Emile Durkheim, De fa Division du Travail
Social (1893),- apud Neil J. Smelser,
Comparative Methods in the Social Sciences
(1976), consultado na edigdo italiana, La
Comparazione nelle Scienze Sociale, Bolo-
nha, |l Mulino, 1982, pp. 40-1.

Cf. Morris Zelditch, “Intelligible Comparisons”,
in lvan Vallier, ed., Comparative Methods in
Sociology: Essays on Trends and Applica-
tions, Berkeley, University of California Press,
1972, pp. 267, 307, esp. p. 269.

Como escreveu o famoso socidlogo norte-
americano, “Cada ciéncia social — ou melhor,
cada estudo social considerado sério — re-
quer uma dimens&o historica e um uso pleno
de materiais historicos”. Cf. C. Wright Mills,
The Sociological imagination, Nova lorque,
Oxford University Press, 1959, p. 145. Ver a
edicao brasileira: A Imaginagdo Socioldgica,
Rio de Janeiro, Zahar, 1980, pp. 232 e 241-2.
Para uma brilhante exposigdo sobre a teoria,
os métodos e os problemas da sociologia
histérica, ver o “manual” de Philip Abrams,
Historical Sociology, consultado na edigao ita-
liana, Sociologia Storica, Bolonha, 1l Mulino,
1983. Uma boa resenha critica sobre a aplica-
¢d0 da sociologia historica na obra de nove
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31

32
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34

35

grandes scholars comparatistas (incluindo
Bloch, Bendix, Anderson, Wallerstein e
Barrington Moore) encontra-se em Theda
Skocpol, ed., Vision and Method in Historical
Sociology, Cambridge, Cambridge University
Press, 1984. Essa mesma autora, discipula de
Barrington Moore Jr., j& tinha oferecido, num
estudo de sociologia histérica comparada so-
bre algumas revolugdes sociais, um brilhante
exemplo de incorporagéio da dimenséo inter-
nacional ao estudo das transformagdes politi-
cas em determinadas formagdes sociais. Ver
States and Social Revolutions: A Comparative
Analysis of France, Russia and China, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1981.

A expressdo ¢ de H. Hoffding, Der Begriff der
Analogie, apud Luciano Canfora, Analogia e
Storia: 'Uso Politico dei Paradigmi Storici, Mi-
ldo, Saggiatore, 1982, pp. 26-7.

Idem, pp. 24-5. Todo o primeiro capitulo dessa
obra muito instrutiva é particularmente
interessante: “L’Analogia come Forma della
Comprenzione Storica”, pp. 11-36.

Cf. Rubens Ricupero, “introdugio”, in Ensaios
de Histdria Diplomética do Brasil, 1930-1986,
Cadernos do IPRI, Brasilia, n? 2, Fundagéo
Alexandre de Gusmao, 1989, p. 11.

Pensamos sobretudo nos ja citados trabalhos
de Cheibub e Lima, cujas referéncias biblio-
gréficas encontram-se na nota 23, supra.

Delgado de Carvalho, Histdria Diplomatica do
Brasil, Sdo Paulo, Companhia Editora Nacio-
nal, 1959; Helio Vianna, Histéria Diplomatica
do Brasil (12 ed. 1958), S&o Paulo, Melho-
ramentos, s.d.; Pandia Calogeras, A Politica
Exterior do Império, |: As Origens, Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1927; Ii: O Pri-
meiro Reinado, Rio de Janeiro, imprensa Na-
cional, 1928; lll: Da Regéncia a Queda de
Rosas, Sdo Paulo, Companhia Editora Nacio-
nal, 1933.

Ver Sérgio Buarque de Holanda e Boris
Fausto, orgs., Histdria Geral da Civilizagdo
Brasileira, Sdo Paulo, Difel, 3 tomos, 9 vois.,
varias edi¢les; essa colegdo, organizada
segundo o modelo da Histoire Générale des
Civilisations, publicada sob a diregdc de
Maurice Crouzet (1953-1957), manifesta uma
preocupagéo especifica com as grandes ten-
déncias estruturais nos campos econdmico e
politico, mas comporta, ainda assim, bons
exempios de estudos sobre a politica externa
e as relagdes internacionais do Brasil, como o
ja citado trabalho de Malan sobre as relagdes
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econémicas internacionais no pos-guerra.
Ver nota 24, supra.

Vide Jaime Pinsky, “O Brasil nas Relagdes
Internacionais: 1930-1945" e Nilo Odalia, “O
Brasil nas Relagdes Internacionais: 1945-
1964", in Carlos Guilherme Mota, org., Brasil
em Perspectiva, Sdo Paulo, Difel, 1977, pp.
337-49 e 350-67; Edgard Carone, diversos
volumes de textos sobre o periodo republica-
no, Sao Paulo, Difel; Hélio Silva, ciclo: “A Era
de Vargas”, Rio de Janeiro, Civilizag&o Brasi-
leira.

Ver, entre outros trabaihos historiograficos de
José Honério Rodrigues, Teoria da Histdria do
Brasil: Introdugdo Metodoldgica, Sdo Paulo,
Companhia Editora Nacional/MEC, 1978;
A Pesquisa Histérica no Brasil, S&o Paulo,
Companhia Editora Nacional/MEC, 1979;
e Histdria da Histdria do Brasil, Sdo Paulo,
Companhia Editora Nacional/MEC, 1979.

Cf. Rubens Ricupero, “Introdugio”, Ensaios
de Histdria..., op. cit., p. 9.

Ver os trabalhos bibliograficos de Zairo B.
Cheibub. e Maria Regina S. de Lima, citados
na nota 23, supra.

Ver a respeito, o citado artigo de Geison Fonseca
Junior, “Estudos sobre Politica Externa no Bra-
sil...”, op. cit., também referido na nota 23.

A atividade académica no campo da pesquisa
em relagbes internacionais no Brasil aumen-
tou significativamente nos Gltimos anos. Para
uma apresentagado geral a esse respeito, ver
Alexandre Barros, “El Estudio de las Rela-
ciones Internacionales en Brasil”, in Rubem
M. Perina, org., £l Estudio de las Relaciones
Internacionales en America Latina y el Caribe,
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano,
1985, pp. 49-69.

Cf. Darcy Ribeiro, O Processo Civilizatdrio e
As Américas e a Civifizagdo, Rio de Janeiro,
Civilizag8o Brasileira, 1968 e 1970, respec-
tivamente. Para um resumo da tipologia cui-
tural de Darcy Ribeiro e uma caracterizagdo
do caso brasileiro, ver Propuestas acerca del
Subdesarrollo — Brasil como Problema,
Montevidéu, Libros de la Pupila, 1969.

O conceito de state-building, na literatura es-
pecializada de politica comparada esté geral-
mente associado ao processo de unificagdo
politica nacional e refere-se, mais especifi-
camente, ao desenvolvimento de uma buro-
cracia centralizada e eficiente, capaz de
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aumentar significativamente as capacidades
reguladora e extrativa do sistema politico em
causa. Ja a nogéo de nation-making enfatiza
os aspectos culturais do desenvolvimento his-
térico e social num determinado pais, carac-
terizando o processo pelo qual as pessoas
transferem sua devogdo e lealdade das pe-
quenas comunidades e vilas para um sistema
politico central muito mais amplo, geralmente
de tipo impessoal. Para uma teoria sistémica
dessa problematica, a despeito de uma visdo
marcadamente estrutural-funcionalista, ver o
livio de Gabriel A. Almond e G. Brigham
Powell Jr., Comparative Politics: A Develop-
mental Approach, Boston, Little Brown and
Co., 1966.

44 Cf. Caio Prado Jr., Formagdo do Brasil
Contempordneo — Colbnia, Sao Paulo, Bra-
siliense, 1979, p. 10.

45 Ver José Honorio Rodrigues, Aspiragdes Na-
cionais: Interpretagédo Histdrico-Politica, Rio
de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1970.

46 Ver, por exemplo, seumanual de vulgarizagéo
mais conhecido: Introdugéo a Revolugdo Bra-
sileira, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira,
1967.

47 Tratei dessa questdo em recente trabalho,

apresentado no VI¢ Encuentro Regional de
Historia, Montevidéu, 21-23 de setembro de
1991:“1492 e 0 Nascimento da Moderna Diplo-
macia’, texto a ser publicado nos Anales do
referido simpdsio e, no Brasil, na Revista Bra-
sileira de Politica Internacional, ne XXXIV, 1991.

48 Uma tal abordagem pode ser facilitada pelo
recurso a obras de amplo espectro, oferecen-
do uma certa unidade metodoldgica no trata-
mento de capitulos especificos, como é o
caso, por exemplo, da série editada por Leslie
Bethell, The Cambridge History of Latin Ame-
rica, Cambridge, Cambridge University Press,
vol. I (era colonial), 1984.

49 Cf. Hélio Jaguaribe, O Nacionalismo na Atua-
lidade Brasileira, Rio de Janeiro, Instituto Su-
perior de Estudos Brasileiros, 1958, 32 parte,
pp. 226-7.

50 Para um texto didatico, conciso, mas denso,
sobre essa questao, ver Rubens Ricupero, “A
Diplomacia do Desenvolvimento”, in Jodo
Hermes Pereira de Aradjo, Marcos Azambuja
e Rubens Ricupero, Trés Ensaios de Diploma-
cia Brasileira, Brasilia, Ministério das Rela-
¢oes Exteriores, 1989, pp. 193-209.

Resumo

Relacgdes Internacionais do Brasil: Introdugdo Metodoldgica a um Estudo Global

O presente ensaio discute alguns problemas me-
todolégicos relacionados com o estudo abran-
gente das relagBes internacionais do Brasil,
suscetivel de combinar, de maneira interdiscipli-
nar, os aportes da histéria, da economia, do
direito, da ciéncia politica e da sociologia na abor-
dagem das questdes tematicas mais importantes
nessa area. O enfoque proposto busca apreender
o processo de desenvoivimento histérico-politico
e econdmico-social do pais no contexto do
sistema internacional existente em cada época.
S&o os seguintes os problemas tedricos conside-
rados relevantes para a condugdo desse estudo:
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o tema propriamente dito; os conceitos a serem
utilizados; os diferentes métodos para a recons-
trucéo intelectual das relagdes internacionais do
Brasil segundo a perspectiva da sociologia hist6-
rica, com énfase especial na abordagem compa-
ratista; bem como a natureza das fontes
disponiveis aos pesquisadores. O autor discute
alguns problemas de periodizagZo e sugere a
combinag&o de uma abordagem cronoldgica, do
tipo histérico “tradicional”, com o tratamento te-
matico das questdes mais relevantes da “agen-
da” internacional do Brasil, da fase colonial ao
presente.



Abstract

Brazilian International Relations: A Methodological introduction to a Global Study

This essay discusses some methodological
problems related to the study, in a wide scope, of
the international relations of Brazil, susceptible of
combining, in an interdisciplinary manner, the
approaches of history, economy, law science,
political science and sociology in dealing with the
mostimportant themes in that area. The approach
proposed tries to apprehend the process of the
historical-political and the socio-economic
development of the country in the context of the
international system existing in each epoch. The
foliowing theoretical problems are considered
the most relevant for the conduction of this study:

the theme in itself; the concepts to be used; the
different methods for the inteliectual reconstruction
of the international relations of Brazil according to
the perspective of the historic sociology, with an
special emphasis in the comparative approach;
and finaliy the nature of the sources avaitable to
the researchers. The author discusses some
problems which refer 1o the establishment of
periods of time and suggests the combination of
a chronological approach, of the “traditional”
historic type, with thematic treatment of the most
relevant questions of the international “agenda” of
Brazil, from the colonial phase to the present.

Resumé

Les Relations Exterieures du Brésil: Introduction Méthodologique a une Etude Globale

Cet essai fait état de certains problemes
méthodologiques surgis dans le cadre d'une
vaste étude interdisciplinaire sur les relations
extérieures brésiliennes qui, unissant les
données fournies par I'histoire, I'économie, le
droit, les sciences politiques et la sociologie
aborde les plus importantes questions
thématiques liées a ce domaine. L'auteur propose
une perspective d'analyse qui s'efforce
d'appréhender le processus historico-politique et
socio-économique selon lequel le Brésil s'est
développé dans le contexte du systéme
international en vigueur & chaque époque. Les
problemes théoriques qu'il considére importants
pour la conduite de cette étude sont les suivants:

le theme a proprement parler; les concepts a étre
utilisés; les différentes méthodes visant a
permetire de reconstituer (dans ia perspective
propre a la sociologie historique et en mettant
particuliérement en valeur |I' approche
comparatiste) les relations internationales du
Brésil, et, finalement, la nature des sources de
recherche disponibles. il analyse également
quelques problemes liés a la périodisation et se
propose de combiner une approche
chronologique de type historique “traditionnel”
avec le traitement thématique des principales
questions qui, depuis 'époque coloniale jusqu'a
nos jours ont fait partie de "agenda” international
du Bresil.

185



