Paulo Roberto de Almeida

1 - Introducao

(geralmente ministros das Relagdes Exteriores, da Economia ou do

Comércio Exterior), dentre os 125 presentes na ultima fase do oitavo

ciclo de negociagtes comerciais multilaterais, assinavam em Mar-
rakech a Ata Final da Rodada Uruguai, documento de mais de 450 paginas
compreendendo, entre outros atos diplomaticos e decisdes ministeriais, um
histérico acordo criando a Organizagao Mundial do Comércio (OMC). A emer-
géncia de uma nova instituicao multilateral para a regulamentagao do comércio
internacional constitui o encerramento de um processo de pelo menos meio
século. Com efeito, concebida originalmente em Bretton-Woods (1944), uma
primeira organizagdo internacional dedicada ao comércio tinha sido criada
tentativamente na Conferéncia de Havana de 1947-48, mas jamais foi ratificada
pela meia centena de paises participantes.

N o dia 15 de abril de 1994, 117 representantes de paises participantes

Termina assim o mais longo — sete anos e meio — e 0 mais ambicioso
ciclo de negociagdes comerciais do Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio
(GATT), inaugurado em Punta del Este, em 1986, com previsdo para durar
quatro anos. O Brasil, parte contratante do GATT desde a sua instituigdo em
1947, teve uma ativa participagio em todas as etapas e eventos negociadores
dessa complexa Rodada, extremamente densa e inovadora em sua cobertura
tematica, uma vez que abrangia ndo apenas comércio de mercadorias, mas
também servigos, investimentos e propriedade intelectual, além do proprio
funcionamento do sistema multilateral de comércio, segundo um enfoque
global e inter-relacionado (vide quadro a seguir).
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Estrutura e Histéria da Rodada Uruguai

Em setembro de 19886, na cidade balnedria de Punta del Este,
era langada, em conferéncia minisierial, a oitava rodada de negocia-
¢cbes comerciais multilaterais, que passou a ser conhecida como
“Rodada Uruguai”.

A “Declaracao ministerial de Punta del Este”, cuja primeira parte
cobria mercadorias e temas ftradicionais do GATT, constituiu a base
das negociagdes, previstas para durar quatro anos. Uma segunda
parte da Declaragdo, formalmente independente do GATT, deveria
servir de quadro negociador para um eventual acordo sobre servigos.
Essas negociagdes, com excegio de reunides ministeriais de revisédo
(em Montreal, em dezembro de 1988) e de “conclusdo” (em Bruxelas,
em dezembro de 1990), foram conduzidas na sede do GATT, em
Genebra. :

Ao ser langada a Rodada, ela contava com 105 paises partici-
pantes, dos quais 96 eram partes contratantes do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio. Nos sete anos e meio que ela efetivamente durou,
diversos outros paises negociaram sua ades&o ao Acordo Geral,
estabelecido originalmente em 1947 e “aperfeicoado” diversas vezes
desde entdo, sobretudo para incorporar questdes do interesse dos
paises em desenvolvimento (ndo-reciprocidade).

Os principais 6rgaos negociadores eram, na ctpula, o Comité
de Negociagdes Comerciais (TNC, na sigla inglesa), de nivel minis-
terial, geralmente presidido pelo ministro das Relagbes Exteriores ou
da Economia do Uruguai; as matérias substantivas eram cobertas por
um Grupo Negociador para Mercadorias (GNG) e um segundo voltado
para servigos (GNS). O GNG, por sua vez, era composto de 14 grupos,
cobrindo as negociagdes sobre bens (tarifas, entre outros) e os meca-
nismos institucionais do GATT. Para controlar os compromissos de
standstill and rollback da Rodada Uruguai foi criado um “6rgdo de
vigilancia”.

O diretor geral do GATT durante a maior parte da Rodada
Uruguai, o suigo Arthur Dunkel, também presidia o GNG e conduziu a
maior parte das conversagdes e negociagdes informais que marcaram
sua movimentada historia. No periodo derradeiro da Rodada, depois
de ter apresentado um projeto de Acordo Final, Dunkel foi sucedido
no cargo pelo irlandés Peter Sutherland. Este declarou, na fase final
da Rodada, que ndo pretendia permanecer na coordenagdo da OMC,
0 NOVO organismo criado.

Em meados de 1994, quatro personalidades tinham sido apre-
sentadas pelos seus respectivos paises como candidatos a presidir a
nova organizagao: o ex-ministro do Comércio Exterior da ltalia Renato
Ruggiero; o entdo ministro da Fazenda do Brasil Rubens Ricupero
(cuja candidatura foi retirada em 22/9); o presidente do México Carlos
Salinas de Gortari; e o ministro do Comércio Exterior da Coréia do Sul
Kim Chul-Su.




O acordo constitutivo da atual OMC incorpora, em mais de duas dezenas
de anexos institucionais ou comerciais, varios outros acordos multilaterais ou
plurilaterais de acesso a mercados (contemplando, por exemplo, uma reducao
de 40% nas tarifas alfandegarias}, cobrindo setores tao diversos como agricul-
tura, téxieis, subsidios, medidas antidumping, salvaguardas comerciais € 0
reforgco dos mecanismos de solugdo de controvérsias. Ele incorporaigualmente
uma primeira regulamentacdo para o comércio de servicos, para investimentos
diretos ligados ao comércio e para a defesa dos direitos de propriedade
intelectual (vide quadro abaixo listando os acordos abertos a assinatura na
reuniao ministerial de Marrakech).

Atos Internacionais Assinados em Marrakech (15 de abril
de 1994)

1. Ata Final, incorporando os resultados da Rodada Uruguai
de Negociagdes Comerciais Multilaterais, tendo como parte
integral os seguintes atos diplomaticos:

2. Acordo de Estabelecimento da Organizagdo Mundial do
Comérecio;

3. Declaragbes e Decisdes Ministeriais (mais de uma duzia,
cobrindo temas diversos, como o estabelecimento de um
comité preparatério para a OMC, comeércio e meio ambien-
te, relacionamento entre a OMC e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), solugdo de controvérsias, compras
governamentais etc.);

4. Entendimento sobre Compromissos em Servigos Financei-
ros.

O Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio
(aberto as partes contratantes do GATT-1947 e as Comunidades
Européias, consideradas membros originais da OMC) compreende,
por sua vez, 0s seguintes anexos:

ANEXO 1A: Acordos Multilaterais de Comércio de Bens (de
aceitacdo universal): :

1. Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 (GATT-
1994)

2. Acordo sobre Agricultura

3. Acordo sobre Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitos-
sanitdrias

4. Acordo sobre Téxteis e Vestuario

Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio

6. Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas com
o Comércio

o
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7. Acordo sobre a Implementacdo do Artigo Vi do GATT-1994
(Antidumping)
8. Acordo sobre a implementacdo do Artigo Vil do GATT-1994
(Valoragdo Aduaneira)
9. Acordo sobre inspecdo Pré-Embarque
10. Acordo sobre Regras de Origem
11. Acordo sobre Procedimentos para o Licenciamento de
Importagdes
12. Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias
13. Acordo sobre Salvaguardas

ANEXO 1B: Acordo Geral sobre Comércio de Servigos (GATS)

ANEXO 1C: Acordo sobre Aspectos Comerciais dos Direitos de
Propriedade Intelectual (TRIPs)

ANEXO 2: Entendimento Relativo &s Normas e Procedimentos
sobre Solugdes de Controvérsias (criando um Orgado de Solugdo de
Controvérsias)

ANEXO 3: Mecanismo de Exame de Politicas Comerciais
(TPRM)

ANEXO 4: Acordos de Comércio Plurilaterais (aceitagdo e re-
servas governadas por disposicdes de cada um dos Acordos; de
adesao voluntaria):

1. Acordo sobre Comércio de Aeronaves Civis

2. Acordo sobre Compras Governamentais

3. Acordo Internacional sobre Produtos Lacteos

4. Acordo Internacional sobre Carne Bovina.

Ao empreender um estudo circunstanciado sobre o atual sistema multila-
teral de comércio, formulo uma série de perguntas, de carater historico ou
funcional, que poderiam ser assim sumariadas: quais as novas caracteristicas
da atual macroestrutura juridico-politica do comércio internacional, comparati-
vamente aquela que tinha sido concebida no imediato pds-Segunda Guerra?;
em que medida o novo sistema herda praticas, fundamentos e principios
estabelecidos ha cerca de 50 anos em Bretton-Woods e na Conferéncia de
Havana sobre Comércio e Emprego?; como, movido por quais interesses e
com que motivagdes o Brasil participou dessas etapas formadoras do sistema
rultilateral de comércio?; como evoluiu o sistema institucional do GATT e que
resultados tiveram suas principais rodadas de negociacoes tarifarias?; como
reagiram os paises em desenvolvimento a normas e padrdes de comércio que,
manifestamente, ndo tinham sido concebidos para eles?; em que medida a
Rodada Uruguai inovou em relagdo as precedentes, sobretudo no que diz
respeito aos chamados “novos temas” (servigos, investimentos e propriedade
intelectual) e a agricultura?; como situar o papel politico e institucional da nova
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Organizacao Mundial do Comércio no confronto com aquele atribuido ha meio
século as suas “irmas” mais velhas de Bretton-Woods?; em que medida,
finalmente, seu estabelecimento representa reaimente o0 acabamento da es-
trutura organizacional concebida naquela oportunidade, sobretudo em termos
de uma mudanga no processo decisério e nos mecanismos de funcionamento
das relagOes econdmicas internacionais?

Se todas essas perguntas ndo puderam, inclusive por razoes de espaco,
ser aqui respondidas de maneira detalhada, elas compdem, pelo menos, uma
agenda de pesquisa e de estudo que deve ocupar especialistas e interessados
na presente fase de reorganizagdo substantiva da estrutura econdmica mun-
dial. O objetivo do presente artigo é o de retragar a lenta emergéncia do atual
sistema multilateral de comércio, examinar seu impacto politico e econdmico
sobre os paises em desenvolvimento (inclusive no que se refere ao importante
papel politico desempenhado pelo Brasil) e apresentar as caracteristicas
principais da nova Organizagdo Mundial do Comércio, adotando para tal fim
uma perspectiva comparada com a natimorta Organizagao Internacional do
Comércio (OIC) de 1948. A exposigdo € mais descritiva do que substantiva,
mas diversas avaliagcOes sobre o impacto desse processo evolutivo sobre
paises em desenvolvimento como o Brasil sdo feitas em relagio as etapas mais
importantes desse percurso.!

A referéncia do titulo ao “fim” de Bretton-Woods deve ser entendida,
obviamente, nao no sentido da conclusdo do “mundo” de Bretton-Woods, mas
no de um acabamento pratico do tripé organizacional concebido no curso da
Segunda Guerra para regular as relacdes econdmicas multilaterais, ja que foi,
finalmente, acrescentada uma vertente comercial aos capitulos financeiro e
monetario ja existentes. Do ponto de vista de sua filosofia original, os com-
promissos assumidos em 1944 em Bretton-Woods ja tinham sido seriamente
abalados em 1971, quando os Estados Unidos decidiram suspender, unilate-
ralmente, o padrao de cAmbio fixo e a garantia estatutaria de conversibilidade
do ddlar em ouro, encerrando irremediavelmente, e de maneira brutal, uma
etapa historica do sistema financeiro e monetario internacional. Para todos os
efeitos praticos e conceituais, o contrato realizado em Bretton-Woods tinha
acabado ali: 0 que assistimos agora &, tdo simplesmente, o término, no sentido
hegeliano de “superagdo”, de seu quadro institucional formal, em uma era de
declinio imperial e de esfacelamento da antiga bipolaridade politica e de
emergéncia de uma multipolaridade econémica ainda no totalmente confor-
mada.

2 - Uma Nova Configuracdo para o Comércio Internacional
A Rodada Uruguai, ao criar um novo sistema internacional de comércio

(ou, pelo menos, substancialmente diferente do existente até aqui), marca,
como se disse, 0 encerramento de uma etapa histérica (e o inicio de outra) nas
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relacBes econdmicas e politicas internacionais e entre paises ricos e em
desenvolvimento. Ela finaliza, assim, um edificio cujas fundacdes tinham sido
lancadas ha mais de 50 anos, em Bretton-Woods.

Com efeito, a Organizagao Mundial do Comércio, que constitui a principal
realizacdo dessa Rodada, completa, ao lado das instituicdes ja existentes
voltadas para a moeda e as finangas, o tripé organizacional concebido pelas
liderangas aliadas em pleno conflito mundial para administrar a ordem econ6-
mica internacional do pos-guerra.2 Alias, a declaragao ministerial que encerra
a Rodada Uruguai confirma a disposicdo dos paises participantes em assegurar
uma maior coeréncia entre as politicas conduzidas nos terrenos comercial,
monetario e financeiro, inclusive pela cooperacdo entre a OMC, o FMi e 0
Banco Mundial.

Sobre a OMC, pode-se dizer que ela esta atrasada em cerca de meio
século em relagdo as organizacdes congéneres dedicadas aos sistemas mo-
netario e financeiro. Efetivamente, depois da constituicao do Banco Mundial e
do FMI pela propria conferéncia de Bretton-Woods, em julho/agosto de 1944,
uma primeira “Organizacao Internacional do Comércio” tinha sido acordada na
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Emprego, realizada em
Cuba, entre novembro de 1947 e margo de 1948. A OIC, apesar de formalmente
criada na ocasifo, ndo chegou a ser estabelecida por falta de ratificacdo da
Carta de Havana, lacuna geralmente atribuida ao Congresso dos Estados
Unidos. Alguns observadores nao deixam de sublinhar que, mesmo obtendo-se
aratificagao formal do acordo da OMC, a experiéncia frustrada de 1948 podera
repetir-se agora com o prosseguimento do unilateralismo, sob excusa, por
exemplo, da auséncia de um mandato claro da nova Organizag&o para tratar
de questdes trabalhistas ou de uma perda de soberania econdmica e comercial,
como parece pretender, com a proverbial suficiéncia de sempre, o Congresso
dos Estados Unidos.

O conjunto de acordos agora firmado, apesar de apresentar uma maior
amplitude tematica em relagdo a Carta de Havana e de representar uma
transigao de fato entre 0 “velho” GATT de 1947 e a futura OMC, possui 0 mesmo
carater de obra inacabada ou, provavelmente, de work in progress, pois que
listas adicionais de bens, de atividades na area de servigos e de setores
especificos das compras governamentais terdo de ser negociadas durante
anos a fio entre os paises participantes. O texto da OMC de 1994 est3, talvez,
td0 recheado de ambigliidades juridicas e politicas como aquele da OIC de
1948, mas, em um e no outro caso, trata-se efetivamente de um quadro
institucional unico para o encaminhamento de problemas do comércio interna-
cional, sem a necessidade, em principio, de recorrer a medidas unilaterais de
retorsdo comercial baseadas no direito interno de algum parceiro mais prepo-
tente.

O carater historicamente novo do sistema internacional de comércio pode
ser confirmado também pelo fato de que as negociagdes comerciais entre 0s
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paises nao precisardo mais adotar o0 mecanismo de rodadas bilaterais (como
foi o caso no inicio do GATT) ou multilaterais (a partir da Rodada Dilion), mas
passam a dispor, na OMC, de um quadro juridico uniforme, mesmo que
incompieto, e de um foro permanente de proposias, discussdes e aprovacao
de medidas vinculadas ndo s6 ao comércio de bens (inclusive téxteis e produtos
agricolas, antes excluidos da disciplina multilateral), mas também, de forma
inédita, ao de servicos, aos movimentos de capitais para fins produtivos e a
protecdo da tecnologia proprietaria.

3 - A Ordem Econdmica Mundial do Pds-Guerra

Mesmo que as caracteristicas essenciais da ordem politica e econdmica
gue 0 mundo conheceria a partir de 1945 tenham sido fixadas mediante
arranjos diplomaticos e militares realizados durante a fase final da guerra —
notadamente em Bretton-Woods, Dumbarton Oaks, Yalta, Potsdam e S&o
Francisco —, suas origens podem ser tragadas desde muito cedo, antes ainda
da internacionalizacao do conflito e em plena guerra européia. Com efeito, um
de seus mais importantes marcos fundadores é constituido pela “Carta do
Atlantico”, de agosto de 1941, na qual Roosevelt e Churchill alinham os grandes
principios que deveriam reger a nova ordem mundial no pés-guerra. O outro
grande marco fundador €&, no terreno econdmico, a Conferéncia de Bretton-
Woods, realizada nessa cidade do New Hampshire, em julho/agosto de 1944,
a convite dos EUA. Em Dumbarton Oaks, em agosto desse mesmo ano, séo
estabelecidas as bases politicas de uma organizagdo das “nagdes aliadas”,
que, em SAo Francisco, em abril de 1945, se converteria na Organizacao das
Nacgdes Unidas (ONU). Finalmente, em Yalta e em Potsdam, em fevereiro e
em julho/agosto de 1945, respectivamente, sdo delineadas as linhas da fron-
teira geopolitica que passaria a dividir o mundo com maior nitidez a partir de
19473

Na “Carta do Atlantico”, que forneceu alguns dos fundamentos concei-
tuais da reconstrugio econdmica do poés-guerra, Roosevelt e Churchill afirmam
pretender assegurar para todos 0s povos, além da defesa dos direitos sobera-
nos das nagdes, um “acesso igualitario as matérias-primas e ao comercio
mundial”, e propdem um amplo processo de coopera¢do econdmica interna-
cional sem discriminacoes. Por insisténcia americana, é incluida uma referén-
cia segundo a qual os governos britnico e americano “se empenhardo para
que todos os Estados, grandes ou pequenos, vitoriosos ou vencidos, tenham
acesso em igualdade de condi¢bes ao comércio e as matérias-primas de que
precisem para a sua prosperidade econdmica”. Alguns meses depois, no Artigo
Vil do “Master Lend Lease Agreement” entre os EUA e a Gra-Bretanha, os dois
governos concordaram em trabalhar em favor “da eliminacdo de todas as
formas de tratamento discriminatério no comércio internacional”.4
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Os dirigentes norte-americanos estavam convencidos de que a crise
econdmica dos anos 30 tinha aberto caminho ao totalitarismo e ao militarismo,
principais causadores do conflito. Harry Dexter White, o principal responsavel
norte-americano pela preparacao da conferéncia de Bretion-Woods, diria, em
1942, que “a auséncia de um alto grau de colaboracio econdmica entre as
principais nagdes resultara inevitavelmente, na préxima década, em uma
guerra econdmica que ndo sera sendo o preltdio e a instigadora de uma guerra
militar em escala ainda maior”.> Mesmo que a guerra nao pareca ter tido raizes
econdmicas bem definidas, € certo que o estabelecimento de barreiras econd-
micas por parte da Alemanha fascista na Europa Oriental, do Japdo no Extremo
Oriente, e da Gra-Bretanha nos paises da Commonwealth, pode ter contribuido
para exacerbar rivalidades econémicas, colocando as grandes poténcias no
caminho da guerra. Por isso, além de promover seus objetivos politicos
tradicionais — liberdade dos oceanos, autodeterminagdo nacional e governo
democratico —, os EUA trataram, desde essa época, de implementar a politica
da “Open Door”. Supunha-se que um ambiente internacional sem discrimina-
¢Oes ofereceria os beneficios da concorréncia econémica pacifica, 0 acesso
igualitario &s matérias-primas e 0 maximo de eficiéncia por meio do principio
das vantagens comparativas. Mais perto do final da guerra, o secretario-assis-
tente de Estado William L. Clayton afirmava, quase que como um bom discipulo
marxista, que “a maioria das guerras tem origem em causas econdémicas” e
que a administragdo Roosevelt havia concebido Bretton-Woods para que
“todas as nagdes tivessem acesso livre e igual ao comércio e as matérias-pri-
mas do mundo”.6

4 — As Organizacdes Econdmicas de Bretton-Woods

A conferéncia de Bretton-Woods esta identificada com a criagdo das duas
principais instituigdes financeiras internacionais: o FMI e o Banco Mundial.
Representantes de 45 Estados ou governos, incluido o da URSS, decidem criar
um Banco Internacional de Reconstru¢éo e Desenvolvimento, que teria como
missao realizar empréstimos de capital a longo prazo para os paises urgente-
mente necessitados ou subdesenvolvidos, apds andlise de projetos especificos
a serem decididos, em principio, segundo “critérios técnicos”. E criada, igual-

~mente, uma nova institui¢do financeira, o0 Fundo Monetario Internacional, com
afinalidade de conceder créditos de curto prazo em condi¢es que permitissem
superar dificuldades temporarias de balango de pagamentos.

Os principais objetivos do FMI eram, resumidamente, alcangar e manter
a estabilidade nas taxas de cambio, facilitar aliberacdo de restricées de cambio
e abrir caminho para a conversibilidade das moedas. Se estabelece que o délar
passa a ser a divisa referencial para a avaliagdo dos tipos de cambio. Os
paises-membros foram solicitados a definir um valor paritario para suas moe-
das em termos de ouro (ou de ddlar), o qual somente poderia ser modificado
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com a aprovagdo do Fundo; eles tinham ainda de aceitar certas regras,
limitando suas prerrogativas em matéria de restrigdes cambiais, bem como
estabelecer e manter um sistema multilateral de pagamentos.”

O governo do general Dutra (que ratificou os acordos de Bretton-Woods
pelo Brasil), mesmo tendo sido obrigado a reintroduzir medidas de controle
cambial em meados de 1947, recusou-se persistentemente, por exemplo, a
alterar a paridade do cruzeiro, uma vez que, de acordo com as regras do Fundo
Monetério Internacional, o cdmbio estavel era considerado um principio “sa-
crossanto” de bom comportamento econémico. Com efeito, para assegurar a
estabilidade cambial nas relagdes econdmicas internacionais, o convénio
constitutivo do FMI — promulgado no Brasil em maio de 1946 — ndo permitia a
existéncia de moedas flutuantes, nem a introducao de depreciagdes unilaterais
para aumentar a competitividade. Evidentemente, o Brasil do governo Dutra
manteve-se atrelado a esse principio durante todo o seu periodo constitucional,
mesmo diante de desvalorizagdes manitestamente “ilegais” como as realizadas
por alguns paises europeus (a Franga, por exemplo) durante a fase de penuria
de ddlares no imediato pds-guerra. Uma vez feita a declaragéo de paridade de
sua moeda em meados de 1946 — o valor era aquele expresso em termos de
ouro (ou délares) em julho de 1944, data da Conferéncia de Bretton Woods, e
correspondia a uma taxa de Cr$ 18,46 por délar, ja em vigor desde 1939 —, ela
seria mantida até o proximo governo Vargas, quando se volta a adotar o pouco
“ortodoxo” sistema de taxas diferenciadas.

5 — O Brasil em Bretton-Woods

De que forma o Brasil participou nesse processo de reorganizagdo
econdmica em escala planetaria? As relagdes econdmicas internacionais do
Brasil eram, nessa época, inegavelmente dominadas pela “relagéo especial”
(e obrigatéria) com os Estados Unidos. Depois de um breve ensaio de indepen-
déncia econdmica nos anos 30, durante 0s quais a lideranga varguista tenta
preservar uma posicao de equilibrio entre as poténcias dominantes de entéao
(EUA, Gra-Bretanha e Alemanha), o Brasil se vé restringido ao comércio
bilateral com a poténcia americana, sobretudo a partir de dezembro de 1941,
quando o ataque japonés a Pearl Harbor e as declaragbes de guerra das
poténcias do Eixo aos EUA precipitam igualmente o envolvimento brasileiro no
conflito ao lado das nacdes aliadas. Na segunda conferéncia interamericana
de consulta, realizada no Rio de Janeiro em principios de 1942, as nagodes
americanas hipotecavam solidariedade ao pais agredido. O Brasil faz mais do
que isso: concebendo a alianga como uma excelente oportunidade para
resolver os problemas da industrializagao pesada e do suprimento militar, o
governo de Vargas decide, mais adiante, um envolvimento direto no conflito
militar, algo nao exigido pelos estrategistas aliados.
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No terreno econdmico a colaboracio tambem pas: ser a regra. Em
maio de 1944, Roosevelt estende ao Brasil o convite pas 1
43 outras “nagdes unidas & associadas”, da conferéncia gue deveria discutir a
reconstrugdo econdmica do pos-guerra. O Brasil esieve representado em
Bretton-Woods peio minisirc da Fazenda do governo Vargas, Artur de Souza
Costa, & gue chegou a presidir um dos comités (o de “organizagdo e adminis-
traca0”) da Comissao | da Conferéncia (que tratava do propric FMI). Acompa-
nhavam-no, como delegados, entre outros, Francisco Alves dos Santos Filho,
da Carteira de Cambio do Banco do Brasil; Valentim Bougas, a época perten-
cente & Comissao Bilateral de Controle dos Acordos de Washington sobre a
divida brasileira; Eugenio Gudin, membro do Conselho Econdmico e Financeiro
e do Comité de Planejamento Econdmico da Presidéncia da Republica; Octavio
Gouveia de Bulhdes, da Divisdo de Estudos Econdmicos e Financeiros do
Ministério da Fazenda; e Vitor Bastian, Diretor do Banco da Provincia do Rio
Grande do Sul (de onde vinha Souza Costa antes de ser convidado por Vargas
para substituir Oswaldo Aranha na Fazenda). Faziam ainda parte da delegagao
o jovem diplomata Roberto de Oliveira Campos, entdo 2° secretario da Embai-
xada em Washington, e Santiago Fernandes, economisia do Banco do Brasil.

i

Entre outras contribuicbes aos trabathos da Conferéncia, a delegagao
brasileira propds, de acordo com o perfil do “Brasil essencialmente agricola’ de
entdo, uma conferéncia especifica para promover a estabilidade nos pregos
dos produtos de base, ? idéia que seria ulteriormente retomada na Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Comércio e Emprego em Havana e, de forma
sistematica, em diversas outras reunides econdmicas que, nos anos 50 e
comego dos 60, levam a constituicdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Os esforgos do Brasil e de alguns
outros paises para viabilizar medidas em favor do desenvolvimento econémico
ndo encontram eco nos debates de entdo. Os acordos de constituicdo do FMI,
por exemplo, assim como o Acordo Geral de 1947, ndo fazem nenhuma
distincdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. N&o se tratava,
no entanto, de uma discriminacio direta e voluntariamente perversa: o proble-
ma simplesmente n&o se colocava, na ética dos que convocaram a Conferéncia
de Bretton-Woods. A reorganizagdo econdmica e monetaria do mundo era um
problema a ser resolvido basicamente entre as grandes poténcias, que se
consideravam como as unicas “responsaveis pela ordem internacional”. Em
Bretton-Woods atuaram essencialmente os EUA e a Gra-Bretanha, todos os
demais participantes eram meros figurantes.

Apesar de seus muitos inconvenientes, em especial para os paises em
desenvolvimento, o sistema financeiro criado em Bretton-Woods era audaz e
criativo, permitindo uma transicao relativamente tranquila para uma economia
internacional mais aberta e menos sujeita aos sobressaltos do periodo anterior.
Para os que se apressam em condenar a “saida liberal” — e forgosamente
desigual — encontrada pelo sistema capitalista para resolver o problema de
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suas “crises periddicas”, cabe advertir que a alternativa disponivel para 0s
paises em desenvolvimento n&o seria, exatamente, uma espécie de Common-
wealih socialista — gue nunca chegou a exisiir, apesar de algumas tentativas
de coordenacao no ambito do Conselho para Assisiéncia Econdmica Mutua
(Comecon} —, mas um regresso provaveimenie catastrofico ao sistema pro-
tecionista e discriminatdrio dos anos anteriores a guerra. A reducdo das
barreiras comerciais e 0 estabelecimento de taxas estaveis de cambio, basea-
das em um délar firme, eram 0s pré-requisitos para a recuperagao do comércio
rundial, do qual os paises em desenvolvimento continuariam a participar na
qualidade de tradicionais exportadores de produtos primarios.

6 - De Bretton-Woods a Havana

A questao do comércio também recebe atencao prioritaria no processo
de restaura¢do econdmica entdo em curso. Mas, apesar de a Conferéncia de
Bretton-Woods ter reafirmado que o estabelecimento de um sistema multilate-
ral de livre comércio era essencial para a restauragao econdmica do mundo no
pos-guerra, ndo havia tempo ou condi¢gbes para Se negociar um acordo
internacional nessa matéria. As disposi¢Oes pertinentes a um sistema multila-
teral de comércio deveriam ser objeto de uma conferéncia especial a ser
convocada em ocasido ulterior, 0 que de fato acabou ocorrendo em 1947 e
1948, em Havana.

Havia concordancia, entre os participantes de Bretton-Woods, de que se
deveria privilegiar um enfoque multilateralista na reorganizagéo das correntes
de comércio, combatendo as praticas bilateralistas que vinham se multiplicando
desde o periodo anterior a guerra. O multilateralismo tinha a seu favor a
fembranca recente, e amarga, da faléncia do protecionismo generalizado,
nascido com a crise de 1929 e que desembocou na guerra. Os maiores
promotores da mutagdo multilateralista eram, evidentemente, os EUA, que
praticamente obrigavam os paises beneficiarios de acordos de lend-lease a se
comprometerem a participar, com eles, de uma agao coordenada tendente a
eliminacao de todas as formas de discriminagdo no comércio internacional e a
reducao das tarifas e outras barreiras comerciais. Em novembro de 1945, o
secretario de Estado norte-americano James Byrnes apresenta quatro propos-
tas (as four freedoms), razoavelmente bem acolhidas, para a expansdo do
comércio mundial e do emprego: liberagdo das restricoes impostas pelos
governos; liberacdo das restricbes impostas pelas ententes e pelos cartéis
privados; liberagdo da ameaca de desordem nos mercados de produtos de
base; e liberagdo dos temores ligados a crises na produgéo e no emprego.’°

As propostas encaminhadas pelo Departamento de Estado visando al-
cangar uma liberalizagdo do comércio mundial e estabelecer uma organizagao
regulatéria de acordos comerciais foram examinadas em varias negociacoes
preparatorias realizadas sob a égide das Nagdes Unidas entre 1945 e 1947 e
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gue contaram com a participacao do Brasil. Na abertura da reunido de Genebra,
da qual deveria resultar o texto do Acordo Geral em vigor a partir de 1948, o
chefe da delegacao brasileira declarava:

“Consideramos que a tarefa de estimular a economia mundial e garantir o pleno
emprego esta intimamente ligada ao problema do desenvolvimento dos paises
pouco industrializados. [...] A interdependéncia econdémica das nacdes esta
demonstrada pelo fato mesmo de que os problemas da subprodugdo e do
desemprego s6 poderao ser solucionados pelo aumento do poder aquisitivo dos
paises de economia jovem.”!!

Ou ainda, no que se refere a questao da fixacao dos niveis tarifarios,
objeto especifico da reunido de Genebra, declarava o0 mesmo diplomata em
entrevista 4 imprensa:

“Por ser o Brasil ainda relativamente pouco desenvolvido, ndo esperamos que
nos pecam favores de maneira a prejudicar nosso progresso econémico. Natu-
raimente, ndo estamos em situagdo de fazer em nossas tarifas redugdes tao
substanciais quanto as nag¢oes desenvolvidas porque necessitamos de prote¢do
para que nossas industrias em formagao possam funcionar economicamente”.’?

Em reunides sucessivas conduzidas em Genebra, entre margo e outubro
de 1947, pares de paises negociaram produtos individuais dos quais cada um
era o principal fornecedor do outro. As concessdes assim acordadas deveriam
entdo ser estendidas a todos os demais. Durante essa fase bilateral das
negociagdes, cada participante estava presumivelmente disposto a garantir a
seu parceiro concessdes cujos beneficios iriam se estender a terceiros paises,
uma vez que imaginava, ao mesmo tempo, obter 0s beneficios de concessoes
inicialmente negociadas pelos demais. Os resultados dos 123 conjuntos de
negociagdes entre 23 paises foram incorporados em um unico “Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio”, assinado em 30 de outubro de 1947. Embora
“provisorio”, 0 GATT tornou-se efetivo, em 12 de janeiro de 1948, entre os EUA
e sete outros signatarios. O Acordo continha ndo apenas esquemas de conces-
sOes envolvendo produtos individuais, mas, também, numerosas regras de
politica comercial, grosso modo aquelas que deveriam ser administradas pela
futura Organizagao Internacional do Comércio (OIC).13

7 - OIC: A Primeira Organizacao para o Comércio Mundial

Para tratar dos aspectos substantivos e institucionais do sistema multila-
teral de comércio, foi convocada uma grande conferéncia sobre “comércio e
emprego”, realizada em Havana, de novembro de 1947 a margo de 1948, e da
qual resultou um documento intitulado “Carta de Havana Instituindo a Organi-
zagao Internacional do Comércio”, dando assim acabamento ao tripé econd-
mico multilateral concebido e iniciado em Bretton-Woods. A versdo final da
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Carta da OIiC ioi assinada, em 24 de margo de 1948, por representantes de 53
paises, inciuindo os EUA. Para obter tal acordo, a Carta da OIC inciuia tantas
excegles, lacunas e ambiguidades deliberadas gue mesmo seus partidarios
mostravam muito pouco entusiasmo por ela - apenas dois paises chegaram a
ratifica-la: a Australia de forma condicional e a Libéria incondicionalmente. O
GATT, que deveria ter sido absorvido pela OIC, precisou desempenhar-se
sozinho. Como indicou um antigo diretor do GATT,

“l...] oinsucesso da Carta de Havana deixa um vazio na organizagao das relagées
econdmicas do pods-guerra. Um vazio consideravel na medida em que a Carta
contém disposi¢des sobre 0 emprego e a atividade econbémica, sobre o desen-
volvimento econdmico e a reconstrucéo [aqui compreendida no sentido da recons-
trug@o das regides européias e asiaticas devastadas pela guerra], sobre a politica
comercial [a unica, alias, implementada provisoriamente pelas partes interes-
sadas, mediante o Acordo Geral], sobre as praticas comerciais restritivas, sobre
acordos intergovernamentais sobre produtos de base [aspecto que tocava muito
de perto os interesses de paises primario-exportadores, como o Brasil], ademais
da criagdo da OIC”."4

Ofatode o GATT ndoreconhecer, emseuinicio, os problemas especificos
dos paises em desenvolvimento explica-se, assim, pelo seu carater de “capi-
tulo” destacado de um acordo mais amplo.

Pela Carta de Havana, retomando os termos de seu Artigo 12, pretendia-
se “fomentar e auxiliar o desenvolvimento industrial assim como o desen-
volvimento econdmico geral, em particular no que concerne aos paises Cujo
desenvolvimento industrial ainda ¢ incipiente”. Nela, os Estados participantes
reconheciam as “dificuldades especiais” ligadas a produgdo e comércio de
determinados produtos de base, chegando conseqlientemente a propor um
“tratamento especial” por meio de acordos governamentais. A Carta continha,
efetivamente, diversas disposi¢cdes especiais aplicaveis aos produtos de base
(sistema de estabilizagao de receitas, subsidios a exportagcao etc.) e um
capitulo dedicado a “acordos governamentais sobre produtos de base”. Esses
acordos poderiam compreender a “regularizagdo da produgdo ou o controle
quantitativo de exportagbes ou importacdes”, ou a “regularizagéo de pregos”,
mecanismos que tinham sido inaugurados pelo Brasil, de forma pioneira,
quando da implementagao dos primeiros esquemas nacionais de sustentacao
do café no comecgo do século.

8 - O GATT e as Rodadas de Negociacdes Tarifarias

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, negociado e assinado em
Genebra em 30 de outubro de 1947, entrou provisoriamente em vigor em 12de
janeiro de 1948, esperando-se que ele fosse incorporado a Carta da OIC tao
logo esta fosse ratificada por um nimero suficiente de paises e entrasse em
funcionamento. Apesar dos problemas derivados de seu carater “incompleto”,
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o GATT contribuiu bastante para uma intensificaggo progressiva do comércio
internacional, ao operar, desde a primeira rodada de negociagtes, uma redu-
¢do concertada das tarifas aplicadas aos bens comercializados: de 40%, em
média, para os produtos manufaturados, os niveis tarifarios caem para cerca
de 25% ja em 1950.

Antes da Rodada Uruguai, em principio a ultima com esse formato, sete
ciclos de negociagdo foram conduzidos sob a égide do GATT: Genebra
(1947-48), Annecy (1949), Torquay (1950-51), Genebra (1956), Dillon (1960-
62), Kennedy (1964-67) e Toquio (1973-79). Durante a primeira etapa, es-
sencialmente bilateral, foram realizadas cerca de 123 negociacdes, reduzindo-
se as tarifas alfandegarias de metade do volume do comércio mundial.

Na “Rodada Genebra”, realizada entre outubro de 1947 e junho de 1948
entre os 23 paises fundadores, sdo intercambiadas 45 mil concessoes tarifa-
rias, sobre um valor total de comércio de US$ 10 bilhdes. A segunda Rodada,
dita de “Annecy”, ocorreu logo em sequida, entre abril e agosto de 1949, tendo
envolvido apenas 13 paises e incidido sobre cinco mil concessoes tarifarias. A
“Rodada Torquay”, entre setembro de 1950 e abril de 1951, envolveu 38 paises,
com 8.700 concessdes tarifarias intercambiadas; os direitos alfandegarios
foram reduzidos, em média, em 25% de seu nivel nominal de 1948.

A partir de um modesto volume no imediato pds-guerra, 0 COmercio
internacional cresceu com a reconstru¢ao européia, atingindo, durante a Guer-
ra da Coréia, niveis significativos para alguns produtos considerados es-
tratégicos. Uma quarta Rodada de negociagdes comerciais, incidindo sempre
sobre produtos industrializados, é conduzida em Genebra, de janeiro a maio
de 1956, envolvendo dessa vez apenas 26 paises, que intercambiam preferén-
cias tarifarias sobre um comércio de US$ 2,5 bilhdes. Na segunda metade dos
anos 50, o Brasil, tendo procedido auma amplareforma tarifaria, teve de revisar
as condicoes de seu acesso — na verdade uma nova adesao — ao GATT,
mediante umalonga e dificil renegocia¢do das concessoes tarifarias com todas
as demais partes contratantes. Na ocasiao, sendo o Brasil um dos poucos
paises em desenvolvimento aderentes ao GATT e se ressentindo dos duros
efeitos de um contrato entre “iguais” para parceiros desiguais, setores econo-
micos internos chegaram inclusive a questionar a utilidade, em termos praticos
de comércio exterior, de uma adesao estrita do Pais aos principios do GATT.
Essa contestagao implicaria, entretanto, para o Brasil, uma denuncia formal do
Acordo e uma saida do sistema de concessoes reciprocas do GATT, o que foi
julgado excessivo na época.

As rodadas seguintes de negociagdes no GATT continuam a aprofundar
as concessoes tarifarias sobre produtos industrializados, com participagéo
sempre crescente de paises. Entre setembro de 1960 e julho de 1962 realizou-
se a “Rodada Dillon” (do nome do secretario do Comércio dos EUA), com 26
partes contratantes envolvidas em 4.400 concessodes tarifarias, por um mon-
tante de US$ 4,9 bilhdes (notadamente no comércio de téxteis e algodao).

262



dlada seguinte, que leva o nome de “Kennedy” em homenagem ao
155888inado, desenvoiveu-se entre maio de 1964 & junho de 1967
ises participantes; ademais da negociacao de uma reducado de até
7o afetivados) nos direitos alfandegarios aplicados a produtos indus-
trializados (em um volume global de comércio de US$ 40 bilhdes), foram
concluidos acordos sobre cereais e produtos quimicos e sobre um primeiro
codigo antidumping. Os paises em desenvolvimento obtém a inclusdo de uma
Parte 1V {Comércio e Desenvolvimento) no texto do Acordo Gerali.

A Rodada seguinte, uma das mais complexas, é chamada de “Téquio”,
tendo ccorrido entre setembro de 1973 e novembro de 1979, com a presenga
recorde de 99 paises, a maioria deles em desenvolvimento e alguns socialistas.
Os direitos aduaneiros foram reduzidos a um nivel médio de 4,7% para os
manufaturados, para um comércio global de US$ 300 bilhdes. O elemento mais
importante riessa Rodada foi a introdugao de um regime preferencial — conces-
sOes sem reciprocidade — em favor das partes contratantes menos desen-
volvidas, 0 que, na terminologia do GATT e da UNCTAD, se convencionou
chamar de tratamento diferencial e mais favoravel para paises em desen-
volvimento.

9 - Comércio Desigual: Os Paises em Desenvolvimento

O extraordinario dinamismo das exportagdes mundiais no pés-guerra nao
se distribuiu de maneira uniforme entre os diferentes grupos de paises, o que
se explica pela propria composi¢gdo do comércio internacional, que passa
rapidamente da predominancia dos produtos de base a dos produtos manufa-
turados. Assistiu-se, assim, sobretudo a partir de finais dos anos 50, a uma
regressao relativa dos paises em desenvolvimento no conjunto das trocas
mundiais, tanto mais importante que a elasticidade-preco dos produtos manu-
faturados &, reconhecidamente, duas vezes superior, em média, a das maté-
rias-primas.

Entre 1945 e 1955, porém, a participacdo dos paises em desenvolvimento
no comércio internacional representava ainda uma parte significativa das trocas
mundiais: em 1950, o Terceiro Mundo realizava cerca de 30% das exportacdes
mundiais e mais de 27% das importagdes. Excluindo, contudo, o periodo
relativo & Guerra da Coréia — quando a procura por produtos primarios e o seu
valor aumentam significativamente —, as taxas de crescimento médio das
exportagdes e importagbes provenientes dos e destinadas aos paises do
Terceiro Mundo s&o persistentemente menores que aquelas observadas nos
fluxos originarios dos paises industrializados, o que ndo deixa de ser uma
conseqiliéncia l6gica da composicdo desfavoravel das pautas dos primeiros.
Com efeito, o Relatorio do GATT de 1954 evidenciou que 0 comeércio entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento estava crescendo muito menos
rapidamente que o0 comércio entre 0s primeiros, o que era geralmente atribuido
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a baixa elasticidade-preco e renda dos produtos exportados por eles (com
excecao da came, frutas e graos alimeniares).

No final dos anos 60, a participacac do conjunto de paises em desen-
volvimento no comércio mundial ja havia diminuido para menos de 20%. Essa
tendéncia declinante persistiria inapelavelmente nio fosse pelo fendmeno da
formacgdo de cartéis de produtores primarios nos anos 60 e seu desen-
volvimento na década seguinte. Assim, uma reversdo da baixa tendencial
ocorreu nos 70, em virtude quase gue exclusivamente dos aumentos extraor-
dinarios nos precos do petréleo, 0 que eleva a participacdo dos paises em
desenvolvimento a pouco mais de 25% do comércio mundial em principios dos
80. Este tera sido, contudo, um movimento excepcional e sem consisténcia,
uma vez que ja em principios dos 90 essa participagao volta a se situar abaixo
dos 20%.

O comércio exterior brasileiro, durante esse periodo, acompanhou natu-
ralmente essa tendéncia baixista da participagao do Terceiro Mundo nas trocas
internacionais: a partir do pos-guerra, e a excecao dos anos correspondentes
a Guerra da Coréia, a posicao relativa do Brasil experimenta um declinio
progressivo, porém constante. Em 1946, as exporta¢des brasileiras detinham
quase 3% dos mercados mundiais (2,9%, mais exatamente), para caira 1,6%
dez anos depois € a menos de 1% (0,94%) em meados dos anos 60, quando
entdo elas se estabilizam nesse patamar no decurso das décadas seguintes.
A despeito do crescimento exponencial das exportagdes brasileiras a partir do
final dos anos 60, a participacdo do Brasil no comércio mundial continuou a
situar-se na mesma faixa de 1% do total, em virtude do crescimento ainda maior
das exportagoes globais.

Durante todo o0 pds-guerra, a estabilidade das relagbes econdmico-co-
merciais entre os paises capitalistas foi assegurada pela adesdo a uma série
de principios cujos pilares sdo a clausula da nagdo-mais-favorecida, a ndo-dis-
criminacgdo e a reciprocidade. Os paises em desenvolvimento, sem rejeitar
formalmente a clausula da nagao-mais-favorecida (NMF), consideravam com
razdo que suas relagbes com os paises desenvolvidos ndo poderiam, pela
necessidade de industrializag&o, pressupor o funcionamento dessa regra em
toda sua plenitude. Isto se da pelo fato de que o equilibrio das concessoes e -
beneficios raramente se faz a seu favor, em virtude da natureza desbalanceada
das trocas (manufaturados vs. primarios) entre 0s dois grupos de paises. A
maior parte das rodadas de negociagdo comercial conduzidas no imediato
pds-guerra visava atender sobretudo aos interesses dos paises desenvolvidos,
consistindo em uma redugao linear dos niveis (geralmente altos) de tarifas
aplicados ao comércio de manufaturas. Grande parte desse comércio se fazia
entre os préprios paises desenvolvidos, ja que para 0s paises em desen-
volvimento persistia o padrdo habitual de exportagao de primérios e importagéo
de manufaturados.
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Para compensar esse desequilibrio estrutural, desde muito cedo — parti-
cularmente a partir dos trabaihos de Raudl Prebisch sobre o intercAmbio desi-
gual, no final dos anos 40 - pensou-se em introduzir o principio da ndo-recipro-
cidade no GATT, o que ndo foi contudo muito facil de impiementar. Foi preciso
aguardar a realizacao, em 1964, da primeira conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre comercic e desenvolvimento para que um tratamenio discriminatorio “em
favor” dos paises em desenvolvimento fosse estabelecido como regra valida do
comeércio internacional e, como tal, pudesse ser reconhecido pelo GATT, ainda
que nao como um dos principios de base de seu corpus juridico. A diplomacia
econdmica brasileira assumiu um papel relevante em todc esse processo.

Otextoinserido, sob pressido da UNCTAD, na Parte IV do GATT, em 1964
(e que muitos consideram como “direito derivado”), afirma o seguinte: “As
partes contratantes desenvolvidas ndo esperam reciprocidade pelos com-
promissos tomados por elas nas negociacdes comerciais destinadas a reduzir
ou eliminar os direitos tarifarios e outros obstaculos ao comércio das partes
contratantes menos desenvolvidas” (Artigo XXXVI, paragrafo 8). Uma nota
reforga o sentido da nao-reciprocidade, ao precisar que os paises desen-
volvidos ndo esperam concessdes que sejam incompativeis com as neces-
sidades de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento.

Durante a segunda conferénciada UNCTAD, em 1968, é criado o Sistema
Generalizado de Preferéncias (SGP), que, sob a forma de reducdes tarifarias
unilaterais e ndo lineares entre as partes contratantes, traduzia na pratica essa
derrogagao do principio da reciprocidade ao consolidar a introdugao do princi-
pio do tratamento diferencial e mais favoravel para os paises em desen-
volvimento. O SGP foi autorizado pelo GATT em 1971 e os paises em
desenvolvimento esforgam-se para institucionaliza-lo formalmente, o que é
buscado durante a Rodada Téquio de negociagtes comerciais.

Em um texto conhecido como “Clausula de Habilitagdo”, adotado ao final
da Rodada Téquio (1979), o principio da ndo-reciprocidade adquire um sentido
mais explicito:

“Os paises desenvolvidos ndo esperam que os paises em desenvolvimento
aportem, no curso das negociagdes comerciais, contribuigbes incompativeis com
as necessidades de desenvolvimento, das finangas ou do comércio de cada um
dos paises. As partes contratantes desenvolvidas ndo procurardo alcancar, e as
partes contratantes menos desenvolvidas nao serdo obrigadas a acordar, conces-
sGes incompativeis com as necessidades de desenvolvimento, de financas e de
comeércio destas Ultimas” (Clausula de Habilitagéo, paragrafo 5).

Durante a Rodada Toquio, os paises em desenvolvimento tentaram
instituir em uma base permanente o SGP, tanto do ponto de vista tarifario como
no que concerne as barreiras ndo-tarifarias, tarefa no entanto dificultada pela
natureza juridica do contrato formal que é o GATT. Na pratica, aceita-se uma
série de derrogagoes ao principio da NMF, sem que isso se traduza na letra da
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lei, esperando os paises desenvolvidos um “retornc gradual” das partes menos
desenvolvidas ao sistema juridico consolidado (graduacio ), isto &, a aplicacdo da
igualdade de direitos e obrigactes gue esta na base do Acordo Geral de 1947.

10 - A Rodada Uruguai: Os Novos Temas e a Agricultura

Desde o final da Rodada Téquio €, sobretudo, a partir da administrag¢ao
Reagan, de orientagao pretendidamente liberal no comércio internacional, os
Estados Unidos comegam a manifestar sua insatisfagdo com o funcionamento
do sistema multilateral de comércio. Ele teria sido fragilizado, segundo essa
visdo, por um “excesso de concessdes” aos paises em desenvolvimento e por
lacunas que deixavam fora de seu alcance os setores mais dindmicos das
trocas internacionais: servicos, propriedade intelectual e investimentos. O setor
agricola, com excegdo de um certo nimero de commodities, também perma-
necia largamente ausente da disciplina multilateral do GATT.

A verdade é que um numero ainda maior de barreiras nao-tarifarias
passou a ser erigido em substituicdo as reducgdes tarifarias negociadas nas
diversas rodadas comerciais do GATT. Uma série de outros mecanismos
especiais, que derrogam as clausulas multilaterais do Acordo Geral, também
foi sendo implantada progressivamente, no setor sidertrgico ou na industria
téxtil, como o Acordo Mutltifibras (MFA), de 1974, baseado no conceito de
quotas e divisdo de mercados. A aplicagdo de medidas de salvaguarda ou o
uso indiscriminado de politicas “antidumping” e de mecanismos compensaté-
rios tornaram-se mais e mais freqlientes a medida que os paises desenvolvidos
foram perdendo competitividade nos setores intensivos de mao-de-obra. Co-
megam a ser negociados, a margem do GATT, “acordos voluntarios” de
redugao das exportagdes, geralmente incidindo sobre produtos de maior valor
agregado e responsaveis por um volume significativo do comércio global:
manufaturados duraveis, como automoveis ou eletrodomésticos, mas também
as novas commodities da era eletrbnica, os circuitos integrados.

, Na conferéncia ministerial de 1982, os EUA tentam, mas ainda nao
conseguem, introduzir os chamados “novos temas” na agenda multilateral do
GATT, o que sé vem a ocorrer quatro anos depois, em 20 de setembro de 1986
em Punta del Este, no langcamento da Rodada Uruguai. A aceitacdo dainclusao
dos servigos constituiu um dos pontos de maior fricgdo para o langamento do
novo ciclo de negociag¢bes, uma vez que paises como o Brasil e a India temiam
um certo desequilibrio das vantagens e concessdes em favor dos paises
desenvolvidos, ja dominantes em setores como telecomunicagdes, seguros,
servigos bancarios e financeiros ou transportes.

O comércio mundial alcangava, em 1990, cercade US$ 4,3 bilhGes, sendo
81% constituido de mercadorias, terreno tradicional do GATT, e 19% de
servigos, objeto de um projetado Acordo Geral sobre Servigos (GATS). Apesar
de os produtos agricolas representarem naquele ano tdo-somente 10% do
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comércio mundial, foi nessa area que a liberalizago dos mercados se revelou
mais dificil, dada a proliferacdo de subsidios & producido e a exportacgio,
sobretudo na Europa e nos EUA. Nos demais setores da Rodada Uruguai,
igualmente, a barganha foi intensa entre os representanies das duas maiores
economias do planeta que, juntamente com o0 Japao e o Canada, procuraram
equacionar suas diferencgas internas sem levar em consideragao os interesses
dos demais participantes, em especial os paises em desenvolvimento, confron-
tados, no mais das vezes, com a proliferacdo de barreiras nao-tarifarias.

Tratou-se, sem dudvida alguma, da mais ambiciosa das rodadas de
negociagdes, ao congregar todos os capitulos tradicionais do GATT, inclusive
questdes de acesso a mercados e de politica comercial em um sentido amplo.
Estavam também em discussao os dificeis setores da agricultura e dos téxteis
(onde se buscava a supressao do Acordo Multifibras), além dos novos temas
da propriedade intelectual, dos investimentos e dos servigos, este, em uma
segunda instancia negociadora formalmente independente do GATT, que
deveria desembocar em um “GATS”.

Do ponto de vista dos procedimentos, foi constituido um Comité de
Negociagdes Comerciais e diversos foros apropriados para o tratamento das
questdes vinculadas ao acesso a mercados para mercadorias (inclusive agri-
colas), para servigos, propriedade intelectual e investimentos, bem como sobre
temas institucionais, em um total de 14 grupos negociadores. Na primeira
reunido ministerial de revisao dos trabalhos, realizada em Montreal em dezem-
bro de 1988, constatou-se, ao lado de entendimentos em relacio a solugdo de
controvérsias e sobre o funcionamento do sistema GATT, a persisténcia de
sérias divergéncias em setores como agricultura, téxteis, salvaguardas e
propriedade intelectual. As linhas de fricgdo ndo passavam todas pela tradicio-
nal clivagem Norte-Sul, mas envolviam os préprios parceiros desenvolvidos.

Na area de agricultura, por exemplo, atuaram basicamente os grandes
paises exportadores: os Estados Unidos, a Comunidade Européia e o Grupo
de Cairns, conjunto de paises exportadores competitivos entre os quais se
situavam o Brasil, 0 Canada, a Austrdlia e a Argentina. Os EUA tinham
comecado com posi¢des maximalistas, exigindo a eliminagdo total, em um
prazo de dez anos, de todos os subsidios & produgao e a exportagdo, enquanto
a Comunidade Européia, principal responsavel pelo impasse no setor, tentava
defender os fundamentos de sua politica protecionista e de concorréncia
desleal nos mercados mundiais. A auséncia de um terreno comum de enten-
dimento nessa area foi responsavel, em grande medida, pelo insucesso da
reunido ministerial de Bruxelas em dezembro de 1990 (que deveria encerrar a
Rodada) e pelo prosseguimento das negociacdes sobre acesso a mercados
durante cerca de trés anos mais. Nas areas de propriedade intelectual e de
téxteis, a diferenca de posi¢bes opunha, sobretudo, os paises em desen-
volvimento aos desenvolvidos, mas 0s primeiros, com grande realismo e em
atengdo ao principio da globalidade de resultados, ficaram, de modo geral, de
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acordo com o projeto de Ata Final slaborado pouco depois palo diretor geral
do GATT.

Este projeto, seguido de entendimentos mantidos no decorrer de 1993
entre 0s parlicipantes mais ativos, passou a ser examinade no ambito de um
novo esquema negociador, sob a forma de trés grupos multilaterais, ocupan-
do-se do acesso a mercados, dos servigos e dos temas institucionais (inclusive
solucao de controvérsias). Depois de um dlimo esforgo, em vista de desacor-
dos persistentes sobre a agricultura e o setor de audiovisual (temas em relac&o
aos quais a Franca assumiu posigées protecionistas), o projeto de Ata Final foi
aprovado por consenso em 15 de dezembro de 1993. Estava aberto o caminho
para a reunido ministerial de Marrakech, onde foram assinados os diversos
blocos de acordos preparados ao longo de sete anos e meio de negociacoes,
perfazendo, com seus anexos de abertura de mercados cerca de 20 mil
paginas de texto. "

11 - A Ata Final da Rodada Uruguai e os Acordos Setoriais

O entendimento final da Rodada Uruguai pode ser descrito como compon-
do-se de dois blocos de textos: um primeiro bloco, tratando de matérias
substantivas e institucionais, ao qual aderem necessariamente os paises que
estiveram envolvidos nas negociac¢des da Rodada; e um segundo, de acordos
plurilaterais opcionais, ou seja, que se aplicam apenas as partes contratantes,
cobrindo questdes setoriais: acordos sobre compras governamentais, aerona-
ves civis, produtos lacteos e carnes bovinas, estes trés Gltimos reconduzidos
da Rodada Téquio. Um dos resultados mais importantes da Rodada foi, além
da reforma do préprio Acordo Geral (que passa agora a ser designado como
GATT-1994), a constituigdo da Organizagdo Mundial do Comércio que, como
novo quadro regulador do comércio internacional, deve, em principio, conduzir
ao aperfeigoamento dos mecanismos multilaterais do GATT e de seus acordos
setoriais, notadamente mediante o reforgo do sistema de solugéo de contro-
vérsias, em oposi¢do as medidas unilaterais de pressdo ou de retaliacdo
comercial adotadas regularmente pelos Estados Unidos.

No primeiro bloco de acordos, além da vertente institucional e do sistema
de solugdo de controvérsias, figuram milhares de paginas de anexos aos
acordos, regulando bens e servigos, segundo esquemas de concessoes tari-
farias e de aberturas de mercados feitos reciprocamente por todos os paises
participantes. No conjunto dos acordos sobre bens, o mais importante, sem
divida, é o que trata da extensdo das regras multilaterais de comércio a
agricultura, mas deve-se ressaltar, igualmente, o desmantelamento do Acordo
Multifibras, em ambos os casos a um ritmo excessivamente lento na opini&o
de alguns observadores. Figuram ainda nesse conjunto acordos sobre bar-
reiras técnicas, medidas sanitarias, regras de origem e varios outros que serao
referidos brevemente.
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No caso do acordo sobre servicos, trata-se de irabalhio inacabado, uma
vez que setores inteiros (fransportes aéreos e maritimos, servicos financeiros)
permanecem a margem da aberiura de mercados. Mas, ele comporta, ainda
assim, os trés principios basicos da filosofia gattiana (nacdo-mais-favorecida,
nao-discriminagao, tratamento nacional, este condicionado a reciprocidade em
algumas areas), que devem passar a ser aplicados de forma cada vez mais
ampla, como resultadc da incorporagao progressiva, pelos paises participan-
1es, de novos setores de atividades ao acordo-quadro. Nesse bloco indivisivel,
figura também o acordo sobre propriedade intelectual, que remete as principais
convengtes administradas pela Organizagdo Mundial da Propriedade intelec-
tualnessamatéria (essencialmente as convengdes de Paris, sobre propriedade
industrial, e de Berna, sobre direito autoral), mas introduzindo o carater legal
de um contrato submetido aos procedimentos coercitivos do GATT.

Um novo Cédigo de Subsidios repertoria, segundo a filosofia do Tratado
de Roma, trés tipos de subsidios publicos, segundo o seu grau de adequacio
a0s principios do comércio multilateral. Em uma primeira categoria figuram os
subsidios ilicitos, como as ajudas diretas destinadas a conquistar mercados e
a aumentar as exportacoes: eles sdo proibidos totalmente, salvo tratamento
especifico a paises em desenvolvimento e paises em transi¢io para a econo-
mia de mercado (ex-socialistas), e podem levar a medidas de retorsédo ou de
compensag¢do. Em um segundo grupo estdo os subsidios apenas tolerados,
que se destinam ndo a aumentar as exportagdes, mas a sustentar a produgao
interna: eles podem ser objeto de investigagao e, caso resultem em dano a
outras partes contratantes, resultar em compensacodes diretas ou indiretas.
Uma terceira categoria compreende 0s subsidios autorizados, geralmente
identificados com a pesquisa e o desenvolvimento (P&D) ou destinados ao
desenvolvimento regional e a preservagdo do meio ambiente: eles sao licitos
€ ndo podem ser objeto de litigio.

Um novo acordo de salvaguardas reforca o Artigo XIX do GATT-1947 e
institui uma escala intermediaria entre a ndo-discriminagdo tipica da filosofia
gattiana e a seletividade manifesta em diversos acordos de autolimitagdo que
setinham desenvolvido enormemente no periodo recente. Ele permitira, assim,
um certo direcionamento nas medidas introduzidas em caso de perturbagéo de
mercados, sem possuir o carater abertamente discriminatorio dos acordos
bilaterais de limitagdo de exportacdes, 0s quais devem ser suprimidos — este
nao é o caso ainda do acordo automobilistico entre a Comunidade (agora
Unido) Européia e o Japao, estendido até o final da década.

12 - A Organizacao Mundial do Comércio: A Ultima das Trés Irmas
O resultado politicamente mais relevante da Rodada Uruguai foi, sem

davida alguma, o estabelecimento da Organizagdo Mundial do Comércio, que
passa a administrar o “velho” GATT de 1947 reformado pela Rodada Uruguai,
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o0s diversos acordos e reformas institucionais aprovados nesse ciclo e as listas
de acesso a mercados resultanies das negociacdes comerciais. A OMC fica
igualmente encarregada de controlar a aplicacdo do Acorde Geral sobre
Servicos (GATS), do Acordo sobre Propriedade Intelectual (TRIPS) e dos
acordos setoriais negociados sob a égide do GATT. Em um certo sentido,
trata-se, verdadeiramente, da “terceira” organizacao de Bretton-Woods, sem
alguns dos aspectos manifestamente “intervencionistas” da Carta de Havana.

Com efeito, como situar a atual OMC em relagdo aos objetivos da antiga
OIC? Seria preciso, em primeiro lugar, recolocar no contexto histérico o quadro
negociador de 1947. Como indicou Celso Lafer, de uma forma geral,

“[...] durante as negociacdes para a concretizagdo da [OIC], os Estados Unidos,
apoiados pelo Canada, Gra-Bretanha e outros paises industrializados, advoga-
ram, com algumas excec¢oes setoriais, por exemplo agricultura, uma politica de
livre comércio internacional. Os paises subdesenvolvidos, por outro lado, deseja-
vam normas especiais que lhes assegurassem novas possibilidades de promover
o desenvolvimento econdmico e a industrializagdo. O compromisso foi obtido na
Carta de Havana, onde se congciliou o livre comércio com estas normas, entre as
quais seincluiam|...] medidas para concessdo de fundos e outras facilidades para
o desenvolvimento econdmico, provisdes sobre investimentos internacionais e
acordos de preferéncias entre paises subdesenvolvidos”.'

Ainda durante as negocia¢oes da Carta de Havana, “o Brasil e a india
pleitearam que restrig0es quantitativas deveriam ser admitidas ndo apenas em
situacdes de dificuldades de balango de pagamentos, mas também deveria
existir o direito, na regulamentagao das restricOes quantitativas, de discriminar
produtos quanto a sua essencialidade para o desenvolvimento”.1¢ Conseqiien-
temente, ao lutar pela adogao de um conjunto de regras multilaterais para a
regulagao do comércio internacional, a delegagao brasileira visava, retomando
0s proéprios termos do Artigo 12 da Carta de Havana, introduzir dispositivos
suficientemente flexiveis para “fomentar e auxiliar o desenvolvimento industrial
assim como o desenvolvimento econdmico geral, em particular no que concer-
ne aos paises cujo desenvolvimento industrial ainda é incipiente”.1?

Esses objetivos ficaram relativamente ausentes, durante um certo tempo,
da préatica do GATT, na medida em que a Carta de Havana ndo péde entrar em
vigor e que o chamado “Acordo Geral”, regulando tdo-somente a politica
comercial das partes contratantes e baseado na reciprocidade estrita de
direitos e obrigactes, deveria constituir apenas um dos capitulos dessa Carta.
Ela continha ainda, por exemplo, um capitulo inteiro sobre praticas comerciais
restritivas, das quais os Estados-membros deveriam se eximir, ademais do ja
referido capitulo dedicado a acordos intergovernamentais sobre produtos de
base.

O quadro negociador da Rodada Uruguai foi, evidentemente, bem diver-
S0, ja que o principio relativo ao tratamento preferencial e mais favoravel aos
paises em desenvolvimento estava praticamente cristalizado, se ndo na letra
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da lei, pelo menos na pratica do GATT. Todavia, o desenvolvimento e a
conclusdo da Rodada Uruguai coincidiram, igualmente, com uma das mais
radicais transformacOes politicas e econémicas por que passou o cenario
mundial desde a conclusao da Segunda Guerra Mundial, a saber, o término do
confronto politico-ideoldgico entre as democracias ocidentais e os regimes
socialistas e a eliminagdo do “novo” modelo de economia centralmente plani-
ficada como alternativa ao “velho” capitalismo.

Todos aqueles paises que haviam, voluntariamente ou n3o, se afastado
das institui¢gOes “capitalistas” de Bretton-Woods e do préprio GATT, voltam ao
sistema de mercado, cujos principios passam também a ser aceitos pela maior
parte dos paises em desenvolvimento que aspiraram, durante certo tempo, por
uma “nova ordem econdmica internacional”. A nova ordem passa efetivamente
a existir, mas ela ndo é exatamente nova, sequer € uma ordem: trata-se, melhor
dizendo, do velho sistema de desigualdades estruturais e de oportunidades
diferenciadas de mercado que caracteriza o mercantilismo ocidental ha alguns
séculos.

Os documentos da Rodada Uruguai sao, assim, bem mais “liberais” em
sua formulagao, objetivos e contetido, ainda que reconhecendo plenamente a
realidade do desenvolvimento desigual. As regras de politica comercial e os
principios e mecanismos de regulacio dos mercados existentes nos textos ndo
violam basicamente a chamada “racionalidade” econdémica, mas procuram
atender minimamente as necessidades das partes contratantes menos desen-
volvidas.

O tratamento diferencial preconizado concretiza-se mediante o alonga-
mento dos prazos concedidos aos paises em desenvolvimento e aqueles em
transicao para a economia de mercado para sua incorporacao ao regime geral.
De certa forma, constituiu-se uma tripla categoria de paises: o grupo tradicional
dos paises em desenvolvimento, entre 0s quais se inclui o Brasil, um outro,
transitdrio, formado pelos ex-socialistas, e 0s paises menos avangados, isto &,
aqueles que dispdem, pelas regras da ONU, de uma renda per capita inferior
a US$ 1000. Os dois primeiros grupos de paises sdo obviamente submetidos
a uma “graduacao” mais rapida em direcdo as regras e obrigacdes do GATT
‘normal”, enquanto as partes contratantes menos avancadas dispdem de
menos obrigagdes e contam com maior nimero de excegdes as regras gerais.

Do ponto de vista institucional, as semelhancas impGem-se sobre as
diferengas entre o texto negociado em Havana e o que emerge da Rodada
Uruguai. O Capitulo Vil da Carta de Havana era inteiramente dedicado a
Organizacgao Internacional do Comércio, cujo 6rgdo maximo era constituido de
uma conferéncia de todos os paises-membros, e as decisées tomadas por
maioria simples pelos membros presentes e votantes. Deveria ser instalado,
de forma mais “oligarquica” que o atual sistema, um Conselho Executivode 18
membros, representativo das grandes regides geograficas: previa-se, é claro,
uma participagao mais expressiva dos paises de maior importancia econdmica
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no comércio internacional e também arepresentagéo apropriada dos diferentes
tipos de economia ou diferentes graus de desenvolvimento econdmico exis-
fenies entre os membros da organizacdo, 0 que na época serviria para
acomodar 0s poucos paises socialistas e em desenvolvimento participantes da
Conferéncia de Havana. O Capitulo Vill da Carta era, por sua vez, dedicado
ao mecanismo de solugao de controvérsias, mas nao se previanenhum sistema
muito elaborado ou constrangedor para as partes envolvidas em litigios.

13 - A OMC: Mais Democratica que as Instituigdes de
Bretton-Woods?

A Carta da atual OMC prevé uma estrutura institucional dominada por
uma conferéncia ministerial, habilitada a “tomar decisGes sobre todas as
questoes relativas a qualquer acordo comercial multilateral”, que deve se reunir
a cada dois anos, pelo menos. A OMC dispora ainda de um Conselho Geral
composto por representantes de todos os paises-membros, com mandato para
exercer fungdes decisorias e executivas da Organizacdo no intervalo das
reunides ministeriais, servindo também, com estrutura e estatuto proprios, de
orgao de solugdo de controvérsias e de exame das politicas comerciais dos
Estados-membros. A adesdo a OMC implica necessariamente, para o pais ou
territorio aduaneiro candidato, o estatuto de parte contratante do GATT-1947,
que continua, assim, a ser 0 ponto de passagem obrigatdrio para o exercicio
de direitos e obrigacdes ao abrigo do novo sistema multilateral de comércio.

Esta previsto o estabelecimento de Conselhos nas trés éreas de atuagao
da OMC (mercadorias, servigos e propriedade intelectual), atuando cada um
sob a direcdo do Conselho Geral. A conferéncia ministerial criara diversos
outros 6rgaos especializados, dentre os quais um comité de comércio e
desenvolvimento, outro sobre restrigdes por motivo de balango de pagamentos
e um voltado para questdes financeiras, orgamentarias e administrativas.
Outros 6rgaos previstos nos acordos plurilaterais setoriais podem exercer suas
respectivas competéncias de forma independente, mas o fazem no quadro
institucional da OMC, informando o Conselho sobre suas atividades.

A OMC, por meio de seu Secretariado (em principio 0 mesmo que vem
servindo a administragao do GATT-1947), anota os compromissos das partes
contratantes dos diversos acordos regidos por ela, administra aimplementagao
das decisdes adotadas pelos paises-membros e convoca 0s grupos especiais
de solugdo de controvérsias (panels). Ela dispde ainda de autoridade para
aplicar todas as decisdes, notadamente aquelas relativas a restricdes tempo-
rarias vinculadas a desequilibrios no balango de pagamentos, obstaculos
técnicos ao comércio (normas e regulamentos técnicos e sanitarios), medidas
relativas a investimentos ligados ao comércio, medidas antidumping, subsidios
e medidas compensatoérias e salvaguardas (Artigo XIX). Etatambém administra
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Estrutura da Organizacao Mundial do Comércio

Conferéncia Ministerial
Integrada por representantes dos Estados-membros,
se reline a cada dois anos, ratifica as novas negociagées comerciais

Conselho Gerat
Supervisiona regularmente o funcionamento das decisdes ministeriais

Conselho de Mercadorias

Supervisiona os acordos
de comércio de mercadorias

Conselho de Servicos

GATS
Supervisiona os acordos
de comércio de servigos

Conselho de
Propriedade Intelectual
TRIPS
Supervisiona 0s acordos
dessa area

Orgao de Solucio de Orgao de Exame das
Controvérsias Politicas Comerciais
Controla o cumprimento Analisa as decisdes tomadas
das recomendagdes; pelos governos em matéria
autoriza medidas de de politicas comerciais;
retorsdo comercial assegura transparéncia
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0s acordos seforiais ja indicados: aeronaves civis, compras governamentais,
carne bovina e produtos lacteos.

O processo decisorio, como em qualquer organizacdo internacional, € a
questao politica central, da qual depende sua eficécia pratica e legitimidade
institucional. A esse titulo, o primeiro paragrafo do Artigo IX da OMC ¢ taxativo:
“A OMC devera continuar a pratica datomada de decisdo por consenso seguida
pelo GATT-1947". Ou seja, as decisdes, como no modelo da OIC de 1948,
devem ser tomadas por consenso ou pelo voto dos paises-membros, em

igualdade de condi¢Oes, a diferenca, portanto, das suas irmas originais de
Bretton-Woods, cujo processo decisorio permanece baseado narepresentacio
proporcional ao capital constituido (o que da o direito de veto aos “socios” mais

mnoriantes)

1
mrpunalitoJy.

Esse sistema, de inspiragao tipicamente “onusiana”, poderia aparente-
mente resultar em maiorias que seriam automaticamente favoraveis aos paises
em desenvolvimento, resultando nos impasses conhecidos em outros 6rgédos
da ONU. Na pratica, entretanto, torna-se dificil mudar a *jurisprudéncia” con-
sensual de um sistema — 0 GATT-1947 — que ja deu provas de relativa eficacia
administrativa, ou mesmo operar a politizagdo de um foro de carater con-
tratualista que, salvo assisténcia técnica e formagao de recursos humanos em
cooperagao com outros 6rgdos da ONU, ndo opera transferéncia de recursos
para fins de desenvolvimento econémico.

A conferéncia ministerial pode autorizar, por maioria de rés quartos e em
carater excepcional, a suspensao (waiver) das obrigagdes contraidas por um
membro aderente a qualquer acordo administrado pela OMC, em principio por

um periodo de apenas um ano, sujeito a revisdo pela prépria conferéncia. As
modificagdes ou emendas aos acordos multi ou plurilaterais, como ao proprio
acordo constitutivo da OMC, s6 podem ser realizadas por consenso, mediante
procedimentos formais na conferéncia ministerial, e a sua entrada em vigor
dependera da aceitagao unanime por todos os membros, no caso de diversos
dispositivos julgados estratégicos (como, por exemplo, o préprio Artigo IX da
OMC relativo ao processo decisorio).

A funcdo mais importante da OMC ser4, provavelmente, seu poder de
arbltragem nos conﬂltos comercnals entre 0s palses membros |mpnm|ndo uma

Em principio, 0 novo sistema juridico do comercm mternamonal sera bem mats
integrado do que o conjunto de pratlcas e mterpretagoes difusas até agora

r i mulad tera
uma estrutura mais soélida do que a atual, excluindo teoricamente o recurso a
acoes unilaterais, pelo menos naquelas areas cobertas explicitamente por
acordos entre partes contratantes.

O sistema de solugdo de controvérsias sera também Gnico para todo o
conjunto de acordos (anteriormente, 0 Artigo XXI, sobre prote¢do de conces-
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sOes e vantagens, e 0s ¢6digos setoriais possuiam seus proprics mecanismos
parciais de encaminhamento de litigios). Em relacao ao sistema atual, varios
progressos podem ser notados: o procedimento sera automatico, com prazos
rigidos, € nao mais podera ser bloqueado pela parte acusada; as recomen-
dacOes dos panels sao também adotadas automaticamente, salvo consenso
negativo, da mesma forma que a implementagao de medidas apropriadas (de
retorsdo ou de compensacao), inclusive de carater “cruzado” (isto é, passando
de bens a servigos).

Mais importante, o sistema devera, em principio, ser exclusivo, ou seja,
nao admitir agdes unilaterais dos Estados-membros. Assim, as sangdes previs-
tas na famosa Se¢do 301 da Lei de Comércio dos Estados Unidos sé poderiam
ser aplicadas depois de implementadas todas as etapas e procedimentos
previstos no sistema da OMC. Permanecem, é verdade, algumas ambigiida-
des, sobretudo em relacdo aqueles setores que estao teoricamente cobertos
por algum acordo-quadro existente, mas que nao foram até agora objeto de
uma regulamentacao explicita, como é o caso, por exemplo, de audiovisual e
de servigos culturais.

14 - O Fim de Bretton-Woods?

A Rodada Uruguai, apesar de sua extensa agenda de trabalho e em que
pese resultados ambiguos em alguns setores, deixa um imenso saldo de
sucessos e realizagdes. Em comparagdo com o precedente ciclo de negocia-
¢des comerciais, a Rodada Toquio, ela conseguiu encaminhar solugdes para
dois dos mais espinhosos problemas do sistema multilateral de comércio:
agricultura e salvaguardas. :

Com efeito, um numero crescente de contenciosos entre as partes
contratantes passou a se dar em torno do comércio de produtos agricolas,
enquanto a multiplicacdo de agdes antidumping, de aplicagdo de direitos
protecionistas e a adog¢do de diversos tipos de medidas protecionistas —
acordos ditos “voluntarios” de limitagdo de importagdes — eram feitas a titulo
de “salvaguardas”. O Brasil, por exemplo, foi vitima de inUmeros processos
antidumping, enquanto o Japao teve de se submeter a varios acordos setoriais
de autolimitacdo, sobretudo por parte dos Estados Unidos e da CE, hoje Unido
Européia.

A exemplo dos ciclos anteriores de negocia¢cdo comercial, a Rodada
Uruguai resultou em um substancial rebaixamento das tarifas alfandegérias
(apesar de estas ja terem um peso relativo pouco importante na estrutura de
protecdo efetiva no plano internacional). O campo das concessoes tarifarias
ampliou-se de forma a cobrir cerca de 97% das exportagbes dos paises
desenvolvidos. Bem mais importante, essa Ultima Rodada buscou, e conse-
guiu, em grande medida, estender-se a totalidade do intercambio mundial de
bens e servicos: agricultura, servigos, téxteis e propriedade intelectual se
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submeterdo, a curto ou médio prazo, as regras multilaterais do GATT. Es-
timativas efetuadas pela Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e pelo Banco Mundial, sobre os resultados de uma libera-
lizagdo parcial do intercdmbio global, como a realizada pela Rodada Uruguai,
indicam uma expectativa de ganhos de US$ 130 bilhdes como acréscimo a
renda dos paises da OCDE e de mais de US$ 80 bilhdes para os paises em
desenvolvimento e ex-socialistas.8

A Ameérica Latina teria muito a ganhar com uma liberalizacdo total do
comércio agricola e com sua propria abertura unilateral aos movimentos de
capitais, mas os resultados de uma liberalizagdo apenas parcial nos fluxos de
intercAmbio mundial seriam bem menos significativos em termos de renda
agregada. Em que pese a presenca de alguns “pesos pesados” como o Brasil,
a América Latina, finalmente, participa muito pouco do intercambio mundial:
cerca de 4%, apenas, do comércio de mercadorias.

A evolugdo positiva do comércio internacional permitida pelo relativo
sucesso da Rodada Uruguai produz-se, é verdade, ndo sem a persisténcia de
algumas zonas de sombra que no jargao gattiano sao chamadas de grey areas,
em especial no setor agricola. No campo daliberalizagao agricola, por exemplo,
onde os paises do Grupo de Cairns como a Argentina e o Brasil esperavam um
maior acesso de suas exportagdes aos mercados dos paises desenvolvidos,
bem como um aumento da competitividade em terceiros mercados, 0s resulta-
dos sdo relativamente mitigados.

A esperadaredugao dos subsidios a produgao e a exportacdo de produtos
agricolas por parte dos paises desenvolvidos, em especial a Unido Eurapéia,
nao ocorrerq na proporgao desejada pelos paises do Grupo de Cairns. A
diminui¢do dos subsidios é bem mais modesta, sera escalonada em varios
anos e podera dar margem a pratica de rebalancing, isto €, mudanca na pauta
de produtos subsidiados. Em todo caso, a América Latina incorporara a maior
parte dos beneficios da liberalizagdo agricola para os paises em desen-
volvimento, enquanto os paises de menor desenvolvimento relativo importado-
res de alimentos poderao se ver confrontados com uma fatura agricola bem
mais pesada do que a existente sob o atual regime de subsidios e de “reserva
de mercados” (como, por exemplo, os acordos preferenciais entre a UE e a
zona ACP — grupo de paises da Africa, do Caribe e do Pacifico).

Na &rea téxtil, por outro lado, a eliminagdo das quotas sera operada em
um espago de dez anos e podera igualmente motivar o surgimento de novas
modalidades de protecionismo comercial da parte dos paises desenvolvidos.
O Acordo Multifibras regulamentava até agora cerca de US$ 136 bilhdes de
exportacOes téxteis, o equivalente a 80% das exportacdes desses produtos, e
a eliminagao das quotas devera transformar radicalmente os fluxos comerciais
e a localizagdo produtiva das industrias de tecidos e vestuario. Os principais
ganhadores, neste ultimo caso, sd0 os paises exportadores (as chamadas
“economias dinamicas”) da Asia.
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Alguns novos contenciosos também podem emergir no curso de futuras
negociagdes comerciais. Na fase final da Rodada Uruguai, por exemplo, foram
envidados esforcos para a introducac da chamada “clausula social” no comér-
cio internacional, isto &, a adesao, por todos 0s paises, a um conjunto de direitos
trabalhistas minimos como critério de reciprocidade para a extensao efetivadas
regras relativas a “liberalizagéo” comercial.?

Diversos paises desenvolvidos, dentre os quais os Estados Unidos e a
Franca, propunham que o mandato da nova Organizagdo Mundial do Comércio
fosse estendido ao exame da “clausula social”’. Recusando qualquer conotagao
protecionista, 0s representantes desses paises defendiam que os direitos
sociais e trabalhistas que deveriam ser implementados por todos os paises
(porém os visados eram os em desenvolvimento, coincidentemente exportado-
res dindmicos) seriam aqueles que, no Ambito da Organizacgao Internacional
do Trabalho (OIT), sa@o considerados como normas consagradas de direito
trabalhista: liberdade sindical, aboligao do trabalho forgado, nao-discriminagao
no emprego e idade minima para entrada no mercado de trabalho. A reuniao
de Marrakech ndo acolheu contudo essa posigao de alguns paises desen-
volvidos e a declaragao do presidente da Conferéncia, refletindo nesse parti-
cular as posig¢0es dos paises em desenvolvimento, traz uma referéncia vaga a
inclusdo desse tema no programa de trabalho da OMC. Assim, a OMC devera
ocupar-se, em uma primeira etapa, das vinculagdes entre comércio e meio
ambiente, terreno no qual, igualmente, algumas reagdes protecionistas pode-
rao se desenvolver ao abrigo de preocupagdes suposta ou legitimamente
ambientalistas.

A Clausula Social no Comércio Internacional

Em diversas ocasides das negocia¢des comerciais multilaterais
ou no seio de organizagdes como a OIT, determinados paises ou
centrais sindicais solicitaram, sem sucesso até aqui, a introdugao de
“clausulas sociais” no comércio internacional, isto €, a criagdo ou
introducdo de normas e regulamentos vinculando as relagées comer-
ciais ou 0 acesso a mercados ao cumprimento de um certo nimero de
normas sociais e trabalhistas. A propria Carta de Havana fazia mengéo
ao problema, mas em base voiuntarista e sem carater coercitivo. Mais
recentemente, paises ricos e pobres trocaram acusagdes nesse ter-
reno, os primeiros acusando o0s segundos de “dumping social”, estes
retrucando com a nogdo de “protecionismo comercial”.

Por ocasido do langamento da Rodada Uruguai e sob pressao
da central sindical americana AFL-CIO, a delegagéo dos EUA levantou
aquestdo dos direitos dos trabathadores nas relagdes comerciais, mas
aidéia foi abandonada em vista de uma vigorosa oposicao dos paises
em desenvolvimento. Na fase final da Rodada, o tema foi novamente
suscitado, sobretudo pelos Estados Unidos e Franga, mas tampouco
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se conseguiu avangar muito, dada a sempre acirrada oposi¢éo de
exportadores dinamicos do Terceiro Mundo, sobretudo os paises
asiaticos. Deve-se observar, contudo, que um certo nimero de paises
desenvolvidos (como a Gra-Bretanha, a Alemanha ou o0 Japo) conti-
nua a ter duvidas sobre a utilidade mesma dessa idéia.

A existéncia, porém, de novas condicionalidades comerciais
(ecolégicas, por exemplo) ou de concessdes reguladas para ¢ acesso
a mercados (como o Sistema Geral de Preferéncias, que pode ser
graduado ou diferenciado pelos paises ofertantes) introduziu uma
nova atualidade no debate em torno da clausula social.

Geralmente ela se distingue, em suas diversas dimensoes, entre
um ntcleo universal de clausulas humanitarias (que alguns paises s&o
acusados de descumprir, como o trabalho carcerario, por exemplo),
um conjunto politico de clausulas “democraticas” (sobre a liberdade de
associagao e dereunido, em especial) e uma série de clausulas sociais
de carater econdmico, geralmente consagradas em convengdes da
OIT e relativas a normas de trabalho e de seguridade social.

O que se pretende, em um primeiro momento, é a ades&o a um
nimero minimo de normas trabalhistas e sociais, mediante mecanis-
mos incitativos ou de retorsdo, para em seguida passar a formulas
mais contratualizadas de respeito a essas “clausulas sociais”, defini-
das como um padrao internacionalmente “aceitavel” de regras para o
comércio mundial, independentemente do grau de desenvolvimento
dos paises, sob risco de sang¢des aplicadas aos mais “recalcitrantes”.
Segundo essas propostas, apoiadas pela maior parte dos sindicatos,
a OIT e a nova OMC seriam chamadas a colaborar na implementagao
ordenada dessas “clausulas sociais”.

Do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, independentemente
de ganhos maiores ou menores no terreno comercial, os resultados mais
positivos s&ao, sobretudo, aqueles derivados de uma maior participagao politica
nos processos de normatizagao e de administracdo das relagbes comerciais
multilaterais. Aqui se situa a grande diferenga em relagao as Conferéncias
de Breiton-Woods e de Havana, assim como em relagdo as primeiras
rodadas do GATT: nelas atuavam basicamente os paises desenvolvidos, em
especial os Estados Unidos e os da Europa Ocidental. Como indicou um

especialista:
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“Durante a era do GATT, as grandes questdes negociadoras eram faciimente
resolvidas cada vez que os Estados Unidos, a Comunidade Européia e o Japao
tinham posigdes convergentes. Sob o regime da OMC, as regras do jogo incluem
uma participagao ativa dos paises em desenvolvimento, uma vez que a questao
basica ja ndo é mais a liberalizagdo comercial entre os paises da OCDE, mas o
estabelecimento de uma estrutura normativa para o processo de competicdo
global”20




Com efeito, as negociactes da Rodada Uruguai ainda estiveram domina-
das em grande parie pelos interesses dos paises ricos, os EUA e a UE
essencialmente, o que ndo deixa de refletir a realidade do comércio internacio-
nal: 64% das frocas sdo realizadas por esses dois parceiros, propor¢ao que
chega a 90% se se inclui os paises dindmicos da Asia (Japao e os dragdes).
Mas, o fortalecimento da estrutura multilateral do comércio internacional,
mediante a criagao da OMC e seus diversos mecanismos institucionais, con-
trlbuuu smgularmente para aumentar ograude prewsnbnhdade dos fluxos globans

unllateral por parte dos glgantes do comeércio mundial. Deve—se levarem conta
também, os chamados “custos de oportunldade” ou seja as perdas incorridas

Qualsc;uer que sejam os resultados imediatos (e eles sdo relativamente
modestos em termos de crescimento do produto mundial) e futuros da Rodada
Uruguai, ela terd servido, pelo menos, para “mundializar” verdadeiramente o
GATT, para converté-lo em uma sigla hoje familiar a milnares de produtores e
trabalhadores do mundo inteiro e para suscitar algumas esperangas, talvez
indevidas, de uma grande reforma no sistema multilateral de comércio. Como
na conjuntura de Bretton-Woods, se a constru¢do de uma nova ordem econd-
mica mundial nem sempre segueo projeto tragado por seus idealizadores, pelo
menos se afastou umavez mals 0] espectro da confrontagao e do desespero

formalmente terminado: caberla talvez, daqui paraafrente mlcnaroprocesso
de sua reforma global mcorporando 0s ensinamentos dessas cinco décadas

de relactes econdmi in —

especie de global new deal — dedicada ao desenvolvimento.

(Recebido para publicagdo em setembro de 1994)
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Resumo

O Fim de Bretton-Wo

O artigo expde a evolugéo historica e
analisa, em perspectiva comparada, a

tilateral de comércio, desde a reorgani-
zag&o da ordem econdmica mundial, em
Brefton-Woods, e da conferéncia sobre

saram a ser administradas “provisoria-
mente” pelo Acordo Geral de 1847, nao

de umaorganizacao que deveriafinalizar
o tripé institucional concebido em Bret-
ton-Woods, alinhando-se ao FMi e ao

comércio e emprego de Havana, de
1947-48, até a conclusdo da Rodada
Uruguai do GATT, que resultou na cria-
¢do da Organizacao Mundial do Comér-
cio. Atencéo especial € dada a participa-
¢ao do Brasil nesses processos, como
um dos principais atores do grupo de
paises em desenvolvimento. Os grandes
principios multilateralistas estabelecidos
no pdés-guerra para regular as relagdes
comerciais internacionais, que pas-

BIRD. A OMC passa, em principio, a ter
um importante papel politico e institu-
cional em termos de uma mudanga nos
processos decisérios e nos mecanismos
de funcionamento das relagbes econo-
micas internacionais, ja que ela é formal-
mente mais democratica e igualitaria que
suas “irmas” mais velhas de Bretton-
Woaods, baseadas em um sistema pro-
porcional de deciséo fortemente domina-
do pelos paises mais ricos.

Abstract

The End of Bretton-Woods? The Long March towards the
World Trade Organization

This paper presents the historical evo-
fution and analyzes, in comparative
perspective, the legal-political
structure of the multilateral trade sys-
tem, from the reorganization of the
world economic order, in Bretton-
Woods, and the 1947-48 Havana con-
ference on trade and employment, till
the conclusion of the Uruguay Round of
GATT, resulting in the creation of the
World Trade Organization. Special at-
tention is given to Brazil’s participation
in all these processes, as one of the
leading actors of the group of develo-
ping countries. The main multilateralist
principles adopted after the war to re-
gulate world trade, and “provisionally”

administrated by the General Agreement
of 1947, were not given, till now, the
framework of an organization which
would complete the tripartite institutional
system conceived in Bretton-Woods,
ranging itself with the IMF and the IBRD.
The WTO is credited with a new and
important political and institutionalrole, in
terms of an improved structure of the
decision-making process and of the func-
tioning mechanisms of the world econo-
mic relations, because it is in principle
formally more democratic and egalitarian
than its old “sisters” of Bretton-Woods,
which work under a proportional deci-
sion-making process highly dominated
by the rich countries.
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