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Introducao: A Criacao do
Conceito de Agronegocio

Tanto historicamente quanto na atualidade, a agricultura tem exer-
cido papel central nas relacdes internacionais. Principalmente a par-
tir do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, verifica-se um
processo de expansdo do comércio agricola mundial impulsionado
pelos Estados Unidos, que é acompanhado pela aceleracdo da indus-
trializagdo da agricultura e pela disseminacao internacional do siste-
ma de producao denominado agronegocio.

O termo agronegdcio (agribusiness) teve origem na School of Busi-
ness Administration da Universidade de Harvard, com a publicacio
do livro A Concept of Agribusiness, de John Davis e Ray Goldberg
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em 1957. A publicagdo traz como premissa central a ideia de que o
campo estaria passando por grandes transformacdes a partir de uma
“revolucao tecnoldgica”, tendo como base o “progresso” cientifico
utilizado na agricultura. Sob essa perspectiva, seria necessario for-
mular politicas publicas de apoio a grande exploracao agricola diante
do aumento dos custos de producao, transporte, processamento e dis-
tribuicdo de alimentos e fibras.

A influéncia de John Davis e Ray Goldberg ultrapassa o meio acadé-
mico e inclui a politica governamental nos Estados Unidos e em ou-
tros paises. Davis foi vice-ministro da Agricultura durante o governo
de Eisenhower e presidiu a Commodity Credit Corporation, além de
organizar uma série de delegacdes para incidir em conferéncias in-
ternacionais sobre o tema. Como professor de Harvard, seu objetivo
era “lancar uma grande iniciativa para reestruturar a forma de se pen-

. s 1
sar a agricultura no pais”.

Os autores argumentam que o conceito de agricultura como parte in-
tegrante da industria ja teria existido hd 150 anos quando, além de ali-
mentos, os camponeses produziam seus proprios equipamentos, in-
sumos, combustivel, moradia, roupas e utensilios domésticos. A
principal mudanga observada nas “fazendas modernas” € que deixa-
ram de ser autossustentaveis e passaram a ter fungdo comercial, com
sua producao baseada em monocultivos. Atividades como armaze-
namento, processamento e distribuicao foram transferidas para ou-
tras empresas, que também passaram a produzir produtos industriais
utilizados neste modelo agricola, como tratores, caminhdes, com-
bustivel, fertilizantes, racao, pesticidas, entre outros. Surge entio a
proposta de se utilizar o termo “agronegdcio”, pois, segundo os auto-
res, “nosso vocabuldrio ndo acompanhou o ritmo do progresso’. Este
“progresso”, descrito no livro, significaria que “nossas fazendas nao
poderiam operar nem por uma semana se estes servigos fossem cor-
tados” (DAVIS; GOLDBERG, 1957, p. 2).
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O “Tfmpeto da mecanizac¢do agricola” (DAVIS; GOLDBERG, 1957,
p- 7) significava uma dependéncia crescente de produtos produzidos
por segmentos da industria, com destaque para maquinas, tratores e
fertilizantes quimicos, para compensar o esgotamento da fertilidade
do solo. Este processo demandava grande quantidade de energia e es-
timulou a expansao da producao de petréleo. Ao mesmo tempo, a in-
dustria genética e farmacéutica desenvolvia sementes transgénicas e
métodos de inseminacao artificial, o que aprofundava, por um lado, a
segmentacdo da producao agropecudria e, por outro, a construgdo de
grandes monopdlios industriais que se apropriavam da renda da ter-
ra. Como parte do que formaria o chamado agronegdcio, os autores
incluem proprietarios de terra e industrias, associacdes de empresa-
rios, instituicdes de pesquisa, universidades, grupos de lobby, além
do governo, que assumiria fun¢ao de apoiar estudos e politicas de re-
gulamentacao e comércio.

O agronegdcio representaria entre 35% e 50% da economia estaduni-
dense. Para chegar a esses nimeros, o estudo compara o total que os
consumidores americanos gastaram em 1954, US$ 236,5 bilhdes,
com o que foi gasto em alimentos, bebidas, tabaco, sapatos, roupas e
acessorios, que somaria cerca de US$ 93 bilhdes, ou 40% do total
consumido naquele ano (DAVIS; GOLDBERG, 1957, p. 8). O deta-
lhamento deste cdlculo mostra os seguintes montantes em bilhdes de
dolares: alimentos industrializados (26,3), alimentos nao processa-
dos (10,0), gastos em restaurantes (16,4), produtos té€xteis (11,0),
produtos de couro (3,0), bebidas alcodlicas (1,5), 1 e papel (3,0), ta-
baco (2,8), vendas no atacado e exportagdo (15,0), outros (3,0).

O percentual de 35% a 40% coincide com as estimativas dos ide6lo-
gos do agronegdcio brasileiro, que baseiam sua estatistica nas cha-
madas cadeias produtivas ou no modelo de novo mundo rural, in-
cluindo o que é produzido dentro e fora da porteira.2 O conceito de
agronegdcio, como unidade de andlise que inclui desde a produgdo
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de insumos quimicos e industriais até empresas de comercializagdo e
varejo, permite esta interpretacao. Porém, essa férmula acaba por su-
perestimar o peso da agricultura na economia nacional ou no produto
interno bruto (PIB). Além disso, os cdlculos que levam a este percen-
tual ndo consideram as diversas formas de subsidio publico ou qual-
quer outro passivo econdmico, social ou ambiental gerado pelo setor.

Davis e Goldberg citam fatores “negativos” e expressam preocupacao
com “desajustes e desequilibrios” em um “progresso evolutivo” que
traria “problemas complexos” na relagdo entre “fazendas comerciais e
familias camponesas pobres” (DAVIS; GOLDBERG, 1957, p. 6). Os
autores analisam mudangas na estrutura econdmica da agropecudria
nos Estados Unidos de 1947 a 1954. Em relacdo a mao de obra empre-
gada, o nimero de trabalhadores permaneceu estavel, em cerca de 24
milhdes, porém em relagdo ao total da for¢a de trabalho empregada
houve uma diminuic¢ao de 41% para 37%. Por outro lado, houve um
aumento considerdvel nos custos de producao, sendo que, entre estes,
111% referem-se a depreciacdo de maquinas, 70% ao custo com ope-
racao de veiculos, 57% com fertilizantes, 35% com sementes e 59%
com mao de obra. O montante de vendas do setor, em termos absolu-
tos, teve um crescimento de 56%, porém a margem de lucro diminuiu
em 19%. O estudo cita dados sobre o “retorno realizado por hora de
todo o trabalho e geréncia das fazendas” (Realized Return per Hour to
All Farm Labor and Management), ou seja, a taxa de mais-valia social
no setor, que apresentou uma queda de 25,5% entre 1947 e 1954
(DAVIS; GOLDBERG, 1957, p. 11-15). Esses dados ilustram uma
tendéncia de crise de superproducdo no processo de industrializacao
da agricultura, que se caracteriza pelo aumento proporcional dos
custos de produgao em relacao ao tempo de trabalho necessdrio.> Por-
tanto, tal desequilibrio ndo significa aumento da oferta e diminuicao
da demanda, mas a despropor¢ao entre elementos do capital fixo em
relacdo a mao de obra empregada na agricultura.
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A Industrializacao da
Agricultura nos Estados
Unidos e a Expansao do
Comeércio Mundial de Graos

Durante o século XIX, foram introduzidas tecnologias mecéanicas
para aumentar a produtividade do trabalho na agricultura. No século
XX, as principais mudangas ocorreram em relacio a técnicas biol6-
gicas e quimicas, introduzidas na agricultura principalmente a partir
de 1930. Este processo de mudanca nos padrdes de producio, com a
utilizacdo de insumos industriais na agricultura, € intensificado prin-
cipalmente na década de 1950 com o fim da Segunda Guerra Mun-
dial, quando hd um aumento da demanda por alimentos e fibras.
Entre 1940 e 1946, houve um aumento de 138% no preco dos produ-
tos agricolas no mercado internacional. Este patamar se manteve no
periodo pés-guerra através da intervengao estatal do governo estadu-
nidense, que promoveu programas de garantia de precos aos agricul-
tores para o mercado interno e gerou demanda externa adicional atra-
vés de politicas de “ajuda alimentar” (COCHRANE, 1993, p. 124).

Entre 1933 e 1970, os agricultores nos Estados Unidos substituiram
mais de 50% dos insumos produzidos nas préprias unidades agrico-
las por insumos industriais. Houve um aumento de 212% no uso de
maquinas e de 1.800% no uso de insumos quimicos. No mesmo pe-
riodo, registra-se uma diminui¢do de mais de 70% na mao de obra
agricola. A produtividade das principais lavouras comerciais nao
cresceu na mesma propor¢ao. Dados do Departamento de Agricultu-
ra (Department of Agriculture — USDA) mostram que, entre 1870 e
1940, a produciao agricola manteve-se em patamares semelhantes. A
produtividade de trigo por acre passoude 12,7 em 1870 para 15,7 em
1950; a de milho passou de 26,1 em 1870 para 37,8 em 1950; e a de
algoddo aumentou de 174,2 em 1870 para 273,4 em 1950. Um novo
aumento de produtividade é verificado apds 1950, mas parece se es-
tabilizar em um determinado patamar em 1970, quando esses nime-

379

Contexto Internacional (PUC)
Vol. 37 n? 2 — mai/ago 2015
12 Revisao: 27/04/2015



Maria Luisa Mendonca

ros sdo: 31,8 para o trigo, 80,8 para o milho e 436,7 para o algodao.
Entre 1950 e 1981, o comércio internacional agricola teve uma ex-
pansdo de 14%. Entretanto, as exportacdes agricolas dos Estados
Unidos tiveram um aumento de 22%, passando de US$ 6,7 bilhdes
em 1970 para US$ 44 bilhdes em 1981. O volume exportado pelo
pais passou de 60 milhdes de toneladas para 160 milhdes de tonela-
das nesse periodo. O pais tornou-se o maior exportador de graos no
mercado mundial, principalmente de trigo, milho e soja. O aumento
das exportacdes ocorre principalmente devido a facilidade de acesso
a crédito pelas empresas do agronegdcio através da disponibilidade
dos chamados “petroddlares” e ao crescimento da demanda por
graos na Unido Soviética (COCHRANE, 1993, p. 128-132).

Dados do Departamento de Agricultura, de 1976, revelam que o Ja-
pao era o maior pais importador de produtos agricolas dos Estados
Unidos, com um montante de US$ 3,3 bilhdes anuais. O segundo era
a Unido Soviética, com importagdes que somavam US$ 1,86 bilhdao
anual. Outros grandes importadores eram Holanda (US$ 1,76 bi-
lhdo), Alemanha Ocidental (US$ 1,62 bilhdo) e Canada (US$ 1,4
bilhao). O Brasil era o décimo terceiro pais importador de graos dos
Estados Unidos e seu principal mercado na América Latina, com o
equivalente a US$ 430 milhdes anuais em importagdes agricolas
(RAWLINS, 1980, p. 12).

Mesmo com a chamada “crise do petréleo” nos anos 1970, a disponi-
bilidade de combustivel para o agronegdcio nos Estados Unidos foi
considerada prioridade. Em 1977, foram gastos US$ 85 bilhdes em
insumos petroquimicos no setor agricola daquele pais. Para efeito de
comparagdo, estima-se que os gastos com saldrios de trabalhadores
na agricultura somaram US$ 54 bilhdes e com custos de empacota-
mento totalizaram US$ 15 bilhdes (RAWLINS, 1980, p. 22-25). Os
insumos industriais utilizados na producgdo agricola exercem in-
fluéncia estratégica na pauta de exportagdes dos Estados Unidos.
Algumas das principais commodities ligadas ao comércio interna-
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cional do agronegécio sdo petrdleo e fertilizantes. Outras empresas
relacionadas incluem setores de processamento, de vendas em ataca-
do e de transporte e carregamento. Por exemplo, em 1990 a pauta de
exportagdes agricolas dos Estados Unidos foi de US$ 39,3 bilhdes,
enquanto os insumos industriais utilizados para tal producao soma-
ram US$ 62,8 bilhdes em valor agregado (ROSSON, 1994, p. 13).
Esses dados demonstram que a pauta de exportagdo agricola dos
Estados Unidos favorece também setores de insumos industriais
naquele pafs.

Historicamente, as indudstrias automobilisticas, de maquinas e equi-
pamentos estiveram estreitamente ligadas ao agronegécio. O inicio
da mecanizagdo da agricultura ocorre com a utilizacao de tratores de
grande porte nos anos 1900 e se massifica com a producdo de tratores
menores que comportavam motores de automaoveis, desenvolvidos
por Henry Ford a partir de 1908. A producdo de maquinas agricolas
manteve sua caracteristica de monopdlio até a atualidade, com ape-
nas quatro empresas (Deere, International Harvester, Massey-Fergu-
son e Ford Motor Company) controlando 99% do mercado mundial.
A concentragdo de capitais ocorre também na produgdo de insumos
quimicos. Segundo Rawlins (1980), esse setor teve uma expansao de
172% entre 1960 e 1976. As maiores empresas produtoras de pestici-
das e fertilizantes t€m ligacdo estreita com a industria de petréleo e
mineracao. Entre os grupos que controlam a producao mundial de in-
sumos quimicos, estdo Ciba-Geigy, Monsanto, Elanco, Allied Che-
micals, Phillips Petroleum Company, International Mineral and
Chemical (IMC), Dow Chemical e C.F. Industries.

A crescente industrializacdo agricola demanda aumento do crédito
para cobrir custos com insumos industriais. Tal processo foi estimu-
lado nos Estados Unidos com a criagao do Sistema de Crédito Agri-
cola (Farm Credit System), que contou com linhas especiais de em-
préstimos e subsidios estatais para producao e exportacoes agricolas
(RAWLINS, 1980, p. 61). O acesso a crédito para o agronegdcio tri-
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plicou entre 1940 e 1962. Durante o mesmo periodo, o uso de fertili-
zantes quimicos duplicou, assim como a pratica de fumigagao aérea.
Houve aumento da padronizagdo dos cultivos e da concentracao fun-
didria, porém somente em termos relativos, ja que as propriedades
familiares continuaram a representar a maioria das fazendas (HAM-
PE et al., 1980, p. 61-66).

Na década de 1990, mais de um terco da producdo de grios do pais
era destinado a exportacdo. Em 1992, o volume de graos exportados
dos Estados Unidos para outros paises chegou a US$ 42 bilhdes. A
comercializa¢do no mercado externo de produtos industrializados do
agronegdcio, com maior valor agregado, também exerce um peso
significativo na balanca comercial. O volume dessas exportacdes
passou de US$ 28 bilhdes nos anos 1960 para US$ 240 bilhdes na dé-
cada de 1990. Por outro lado, o aumento das exportacdes de comida
processada pelos Estados Unidos gerou maior demanda por importa-
¢oOes de matérias-primas agricolas, que passaram de US$ 5,6 bilhdes
em 1970 para US$ 22,6 bilhdes em 1990. Este tipo de produto é con-
siderado como importacao “ndo competitiva”, ja que funciona para
complementar aquilo que nao é produzido no pais (ROSSON, 1994,
p- 6-7).

A expansio das exportacdes agricolas nos Estados Unidos decorreu
de medidas protecionistas que permitiram o fortalecimento do mer-
cado interno, a garantia de precos para agricultores, além de politicas
ambientais de conservagao da fertilidade do solo e de recursos hidri-
cos. Desde a década de 1930, o governo dos Estados Unidos estabe-
leceu medidas para garantir controle sobre o preco e o volume de sua
producdo agricola através de incentivos econdmicos para que 0s
agricultores diminuissem sua producao (através de leis como The
Soil Conservation and Domestic Allotment Act of 1936), promoves-
sem a conservacao do solo e transformassem certas dreas em reser-
vas florestais. Tais medidas incluiam ainda a compra governamental
de produtos pereciveis, a pratica de dumping da producio excedente
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no mercado externo e programas para estimular o mercado interno de
alimentos.

A Padronizacao
Internacional dos Alimentos

Além do mercado de grios, que exercem papel central como com-
modities agricolas, a padronizacao de alimentos industrializados foi
fundamental para a expansdo do modelo do agronegdcio em nivel in-
ternacional. A inddstria de comida processada foi impulsionada nos
Estados Unidos principalmente durante a Segunda Guerra Mundial e
era conhecida como “comida de combate” porque servia para ali-
mentar os soldados no exterior. Com o objetivo de apoiar pesquisas
neste setor, o Departamento de Defesa dos Estados Unidos criouuma
divisdo especial, denominada Natick Laboratory. Os primeiros pro-
dutos criados neste laboratdrio foram alimentos enlatados. Posterior-
mente, foram produzidos alimentos congelados, desidratados e pré-
-cozidos, bebidas soliveis e em p6 (GOLDBERG et al., 1968, p. 26).

O Estado também foi o principal promotor da criacao de equipamen-
tos agricolas, fertilizantes, inseticidas, métodos de transporte e arma-
zenamento para distribui¢do em massa desses produtos, além de me-
canismos de comunicagio e crédito. As principais agéncias envolvi-
das nessas atividades eram os Departamentos da Agricultura, Defesa
e Interior. A prioridade do Departamento da Agricultura era desen-
volver pesquisas em industrializacao de alimentos e fibras. O foco do
Departamento de Defesa era voltado para métodos de congelamento
e desidratacdo de alimentos, técnicas de irradiacao, preservacao, em-
pacotamento e armazenamento, inicialmente utilizados para fins mi-
litares. A agéncia incluia também a fabricacao de proteinas, sabores e
aromas sintéticos, além de enzimas para detectar bactérias. Ja o De-
partamento do Interior tinha como linha principal a manipulacao de
peixes e frutos do mar (GOLDBERG et al., 1968, p. 47-49).
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O relatério de Goldberg et al. (1968) previa que a ampliacio da in-
dustria de comida processada levaria ao incentivo no consumo de re-
frigeradores, freezers e fornos de micro-ondas, além de outros equi-
pamentos domésticos como abridores de latas, trituradores, liquidifi-
cadores e facas elétricas. Este processo incluiria ainda a automatiza-
¢do de servigos como restaurantes fast-food e drive-ins, maquinas de
venda, entre outros. Em sintese, significaria mudangas estruturais na
industria de alimentos, com maior indice de mecanizagcdo; mais
necessidade de capital investido em equipamentos e infraestrutura;
maior concentracao de capitais através de fusdes e aquisi¢des, inclu-
sive de empresas de diferentes setores como alimentos, tabaco, dis-
tribuidoras, empresas de aluminio e de eletronicos. Este processo de-
mandaria um sistema de produgdo em massa que justificasse a pro-
mocdo de marcas de grandes empresas com poder de acessar um vo-
lume significativo de capital através de subsidios, crédito e de sua
atuacdo nos mercados financeiros (GOLDBERG et al., 1968, p. 42-
-44). A internacionalizacdo da industria de alimentos impulsiona o
modelo do agronegdcio, que se baseia em cadeias produtivas, desde
a produgio de insumos industriais até a comercializacdo em grande
escala. Para garantir a distribuicio em massa desses produtos, sdo
formadas cadeias internacionais de vendas em atacado e varejo,
como os supermercados.

A internacionalizacdo de empresas de alimentos processados teria
como proposito “garantir uma economia de escala, poder de acesso a
maiores linhas de crédito, aproveitamento de gerentes, facilidade de
entrada em novos mercados, protecdo através de mercados amplos
geograficamente e maior efetividade na concorréncia” (HAMPE et
al., 1980, p. 8-11). Setores de distribui¢ao e comercializagdo agricola
adquiriram uma caracteristica cada vez mais monopolista. Entre
1950 e 1960, o nimero de supermercados dobrou e suas vendas qua-
driplicaram, representando 70% do mercado de varejo nos Estados
Unidos. Este processo foi acompanhado pela padronizacio dos ali-
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mentos e pela influéncia exercida por agéncias de publicidade na opi-
nido publica, com o papel de disseminar determinadas marcas de
produtos processados (HAMPE et al., 1980, p. 328).

Contradicoes Economicas e
Geopoliticas na Expansao
do Agronegocio

A industrializa¢@o da agricultura nos Estados Unidos e a internacio-
nalizacdo do agronegdcio geram uma demanda crescente por politi-
cas governamentais de crédito, subsidios internos e para exportacao.
A legislacao conhecida como PL 480 (Public Law 480), aprovadaem
1954, permitia que o montante equivalente a exportacdo de griaos
fosse adquirido em moeda local pelos paises importadores, através
de crédito subsidiado pelo préprio governo estadunidense. Esta me-
dida beneficiou principalmente empresas multinacionais do agrone-
gdcio que utilizaram a nova politica para se instalar em diversos pai-
ses, o que estimulou a desestruturacao da producdo local de alimen-
tos, gerando dependéncia econdmica e favorecendo interesses geo-
politicos do governo estadunidense. Na Asia, por exemplo, a priori-
dade foi financiar a compra de graos pelos governos do Vietna do
Sul, da Coreia do Sul e do regime de Ferdinando Marcos nas Filipi-
nas. No Oriente Médio, a “ajuda alimentar” foi fundamental para que
os Estados Unidos pudessem conquistar o apoio do Egito contra a
criacdo do Estado palestino. Na América Latina, tal politica serviu
para fortalecer o regime de Augusto Pinochet no Chile (BURBACH;
FLYNN, 1980, p. 70-77).

A exportagdo agricola constituiu-se como peca fundamental, tanto
para a economia quanto para a politica externa dos Estados Unidos.
No periodo pds-guerra, o pais passou a controlar metade de todo o
volume das exportacdes mundiais de graos. Além dos mercados eu-
ropeu e japonés, prioritarios durante o periodo de “reconstru¢io”
pos-guerra, o acesso ao mercado soviético era fundamental. Em
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1972, a Unido Soviética importou 18 milhdes de toneladas de trigo
dos Estados Unidos. Este montante representava um quarto da safra
estadunidense de trigo naquele ano, o que gerou forte aumento do
preco das commodities agricolas, favorecendo o agronegdécio e prin-
cipalmente empresas como Cargill, Continental Grain, Dreyfus e
Cook Industries, que se beneficiaram com a demanda soviética e
com o aumento do preco dos graos no mercado internacional (BUR-
BACH; FLYNN, 1980, p. 50-52).

Nos anos posteriores, os Estados Unidos estabeleceram um acordo
que garantia no minimo a exportacao anual de 6 milhdes de toneladas
de graos para a Unido Soviética. Em 1979, as exportacdes de milho e
trigo dos Estados Unidos para o mercado soviético chegaram a 25
milhdes de toneladas (BURBACH; FLYNN, 1980, p. 60). Tal con-
juntura iria se modificar no final daquele ano, em consequéncia do
acirramento do conflito entre os dois paises no Afeganistdo. Naquele
periodo, o governo de Jimmy Carter suspendeu o acordo de exporta-
¢do de graos para a Unido Soviética e passou a comprar o excedente
dos agricultores que dependiam do mercado soviético. A interrupgao
das exportacdes de graos para a Unido Soviética teve grande impacto
durante os anos 1980, que se caracterizaram pela diminui¢do da pro-
ducio agricola estadunidense. Outro fator determinante para a queda
da produtividade foi o aumento do custo deste modo de producao,
que se tornou dependente do uso intensivo de fertilizantes quimicos e
outros insumos a base de petréleo, o que gerou ainda a degradagdo
dos melhores solos.

Além de exercer um papel central na politica externa, o modelo de
agricultura extensiva determinou a legislagdo migratéria dos Estados
Unidos desde o inicio do século XX. Em 1917, o governo adotou me-
didas para facilitar a contratacao de imigrantes mexicanos, principal-
mente na Califérnia. Estima-se que em 1920 o ntimero de trabalha-
dores mexicanos nas lavouras do estado era de 70 mil e, em 1940,
chegou a 400 mil. Durante a Segunda Guerra Mundial, outro acordo
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entre os governos do México e Estados Unidos criou o programa
bracero, que estimulou uma nova onda de migracao de trabalhadores
rurais. Em 1965, o nimero de braceros em todo o pais chegou a 450
mil e representava a maioria da forca de trabalho no campo. Esses
trabalhadores eram contratados somente durante o periodo de safra,
diretamente pelo governo e nao pelas empresas. Enfrentavam condi-
¢Oes degradantes e viviam em habitagdes improvisadas. Durante os
25 anos de duragdo do programa — que teve inicio em 1942 e conti-
nuou durante toda a chamada golden age (era de ouro), caracterizada
pela modernizagdo do agronegécio estadunidense —, o saldrio dos
braceros aumentou de US$ 0,75 para apenas US$ 1,25 por hora. Sua
funcao, portanto, era garantir que a remuneracao dos assalariados ru-
rais permanecesse em um patamar minimo (WALKER, 2004, p.
71-72).

Na década de 1970, outra estratégia do governo estadunidense se ex-
pressa através das negociacdes do acordo de livre comércio conheci-
do como GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), que ti-
nha o objetivo de garantir maiores vantagens para suas exportacoes
agricolas. Um dos pontos centrais das negociagdes era a necessidade
de manter controle sobre os estoques mundiais de graos. Desta for-
ma, o pais poderia especular com estas commodities, fomentando o
aumento das exportacdes em periodos de alta dos precos no mercado
internacional e promovendo dumping em outros paises quando o ce-
nério era de queda dos precos. A partir de 1980, apesar da dissemina-
¢ao do discurso neoliberal, o apoio estatal para a agricultura estadu-
nidense atingiu seu maior nivel em décadas. Em meados dos anos
1980, a recessao mundial causou a diminuic¢ao das exportacdes agri-
colas do pais, que ndo passaram de US$ 26 bilhGes em 1986. A res-
posta do governo foi adotar um novo conjunto de leis, conhecido
como Food Security Act, com o propdsito de expandir subsidios.
Além dessa medida, o governo estadunidense manteve uma politica
cambial favordvel as suas exportacdes (ROSSON, 1994, p. 3-5). Na
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década de 1980, a conjuntura de recessdao econdmica mundial revela
a dependéncia do agronegdécio em relacido a subsidios estatais:

Em 1984, o custo dos juros por acre produzido
com milho nos Estados Unidos era quase equi-
valente ao custo com fertilizante por acre, e,
dependendo das condi¢des de mercado dentro
do sistema do agronegécio, muitos produtores
comerciais foram pegos nessa relacdo custo-
-preco, com suas operacgdes quase nio se pa-
gando. As politicas de pregco do governo torna-
ram-se mais necessdrias, ja que os produtores
comerciais e empresas de insumos, assim co-
mo os processadores e distribuidores de produ-
tos subsidiados com valor agregado, viram
seus lucros e sua prépria sobrevivéncia em ris-
co. Entre todos os fatores, o cAmbio do ddlar
parece ser o mais importante, influindo na
competitividade dos Estados Unidos em um
mercado global de commodities com precos
flutuantes (GOLDBERG, 1985, p. 17).

A mecanizacgao e o uso de insumos petroquimicos na agricultura au-
mentam os custos da producdo agricola baseada em monocultivos.
Esta pratica contribui para diminuir a fertilidade natural dos solos e
os niveis de produtividade, o que exige maiores gastos com insumos
quimicos e gera endividamento do setor. Por sua vez, a necessidade
de apoio estatal vai determinar o aumento da concentragdo de capi-
tais na agricultura: “Esses enormes complexos industriais se expan-
dem ndo porque sdo mais produtivos (eles sdo, de fato, muito menos
produtivos), mas porque sdo sistematicamente apoiados por politicas
governamentais” (HODGE et al., 2002, p. 8). A caracteristica de
priorizar subsidios para setores ligados ao agronegdcio, em detri-
mento da pequena agricultura, faz parte da politica estatal tanto nos
Estados Unidos como em outros paises. Dados de 2002 mostram
que, nos Estados Unidos, 10% dos agricultores recebem dois tercos
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dos subsidios. Na Inglaterra, 80% dos subsidios sdo concedidos a
20% das maiores empresas agricolas (HODGE et al., 2002, p. 5-7).

A Internacionalizacao do
Agronegocio

A internacionalizac@o do agronegdcio foi impulsionada inicialmente
no México, em 1945, através do Centro Internacional de Melhora-
mento de Trigo e Milho (CIMMYT), que passa a monopolizar pes-
quisas com sementes. A padronizacdo das sementes seria crucial
para o sucesso do novo “pacote tecnolégico”, ja que as espécies nati-
vas ndo necessitavam do uso intensivo de insumos quimicos. Ao lon-
go dos anos 1960, foram criadas outras instituicdes com a mesma fi-
nalidade como Instituto Internacional de Pesquisa do Arroz (Interna-
tional Rice Research Institute) nas Filipinas, o Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT) na Colémbia e o Instituto Interna-
cional de Agricultura Tropical (IITA) na Nigéria. Em 1971, esses
institutos se articularam para formar o Grupo Consultivo Internacio-
nal de Pesquisa Agricola (Consultative Group on International Agri-
cultural Research — CGIAR) sob a coordenacdo do presidente do
Banco Mundial na época, Robert McNamara. Posteriormente, outros
institutos de pesquisa foram incorporados a esta articulacao, incluin-
do o Centro Internacional da Batata (CIP) no Peru, a West African
Rice Development Association (WARDA) na Libéria, o Laboratério
Internacional de Pesquisa em Doengas Animais (ILRAD) no Qué-
nia, o International Board for Plant Genetic Resources na Itdlia, o
International Livestock Center for Africa na Etiopia, o International
Food Policy Research Institute nos Estados Unidos, o Internatio-
nal Center for Agricultural Research in the Dry Areas na Siria e o
International Service for National Agriculture Research na Holanda.
O Brasil fazia parte do grupo, que passou a receber recursos de go-
vernos, agéncias das Nacdes Unidas e empresas como Bayer, Che-
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vron, Dow Chemical, Esso Engineering, Hoechst, Monsanto, Shell,
entre outras (SHIVA, 1991, p. 43).

Um dos principais financiadores privados dessas institui¢des foi o
grupo Rockefeller, que exerceu forte influéncia na politica agricola
brasileira, como demonstra uma carta de Alysson Paulinelli, minis-
tro da Agricultura durante o regime de Ernesto Geisel entre 1974 e
1979, e que também foi presidente da Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA). Na carta, enderecada a Rodman C. Rockefeller,
o entdo ministro Paulinelli agradece o recebimento de cépia de uma
palestra proferida por Rockefeller durante uma reuniao do Agribusi-
ness Council em 1975:

Reitero meus agradecimentos, tanto pela genti-
leza de prontamente envia-la, como por suas
palavras de grande incentivo aos investidores
para que tragam ao Brasil o beneficio de sua
tecnologia e do seu capital, proporcionando
um maior desenvolvimento a agricultura brasi-
leira.’

Para justificar a difusao de novas tecnologias na agricultura, seria ne-
cessario gerar dependéncia de insumos industriais e, a0 mesmo tem-
po, disseminar o medo da escassez de alimentos na opinido publica.
Shiva (1991) explica que, no periodo anterior a ado¢ao deste modelo,
a producdo agricola na India era mais abundante e diversificada. A
escassez de alimentos se agrava na medida em que prevalecem os
monocultivos e a dependéncia de insumos industriais produzidos por
empresas estrangeiras, causando reducdo da fertilidade do solo e da
diversidade genética. A partir da criacdo de uma demanda entre agri-
cultores em diversos paises, instituicdes como USAID e Banco
Mundial abriram linhas especiais de financiamento para a compra de
insumos quimicos, incluindo fertilizantes, pesticidas e sementes, que
passaram a ser importados. Ao mesmo tempo, essas agéncias promo-
viam politicas de liberalizagdo comercial (SHIVA, 1991, p. 30).
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Na década de 1970, a industria de fertilizantes estava entre as quatro
maiores do mundo, atrds somente dos setores de petréleo, aco e ci-
mento. Segundo declaracdo do economista-chefe da Agéncia do De-
partamento de Estado dos EUA para o Desenvolvimento Internacio-
nal, John W. Mellor, “no geral, a Revolugdo Verde € principalmente
um esquema de fertilizantes” (PERELMAN, 1979, p. 169-171). Da-
dos do Banco Mundial na época mostram que pelo menos metade da
exportacao de fertilizantes dos Estados Unidos era subsidiada pelo
governo. Tal politica se tornou essencial para a manutencao do con-
trole sobre o mercado mundial de graos e para garantir a dependéncia
de outros paises através de programas de “ajuda alimentar”.

Assim como em outros setores do agronegdcio, as empresas produ-
toras de sementes passaram por processos de fusdes e aquisi¢cdes nos
anos 1970, quando o mercado mundial veio a ser controlado princi-
palmente por transnacionais petroquimicas e farmacéuticas como
Monsanto, Pfizer, Shell e ARCO. Desta forma, as sementes adqui-
rem um duplo papel, como meios de produc@o e como mercadorias,
jaque podem ser comparadas ao “mito da Fénix” porque reaparecem
das cinzas no processo produtivo em que sao consumidas. Por essa
razdo, a producao de sementes hibridas, que ndo possuem a caracte-
ristica de reproducdo natural, constitui-se como fator determinante
no sentido de ‘““abrir novas fronteiras para a acumulacao do capital”,
inclusive através de mecanismos juridicos de propriedade intelectual
(KLOPPENBURG, 1988, p. 10-11).

O Conceito de Agronegocio
no Brasil

No Brasil, o termo agronegécio ¢ utilizado para justificar a criagao
das chamadas cadeias produtivas, com o objetivo de agregar ativida-
des agroquimicas, industriais e comerciais aos calculos econémicos
da agricultura. As caracteristicas de monopdélio da terra e de uma po-
litica agricola voltada preferencialmente para o mercado externo ob-
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viamente nao siao novas. Caio Prado Jr. observa este ponto quando
concebe o papel do Brasil colonial como pais-empresa, fornecedor
de produtos agricolas e minerais para a Europa:

Se vamos a esséncia da nossa formacao, vere-
mos que na realidade nos constituimos para
fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros;
mais tarde, ouro e diamante; depois algodao e,
em seguida, café para o comércio europeu. (...)
Este inicio, cujo cardter manter-se-4 dominan-
te através dos séculos da formacdo brasileira,
gravar-se-a profunda e totalmente nas feicoes e
navida do pais. Particularmente na sua estrutu-
ra econdmica. E prolongar-se-4 até nossos dias
(PRADO JR., 1970, p. 23).

Desde o periodo colonial até a atualidade, a politica agricola brasilei-
ra prioriza incentivos para a exportacdo de commodities agricolas e
minerais. O conceito de agronegdcio no Brasil estd baseado em uma
perspectiva que adota a ideia de desenvolvimento como sindbnimo de
progresso tecnologico, que ocorreria em etapas. Tal visao estd pre-
sente, por exemplo, na defini¢cdo do que seriam as chamadas cadeias
produtivas. A Embrapa incorporou esta perspectiva a partir dos anos
1990 para incluir como “clientes” setores denominados “de fora da
porteira da fazenda”, mais especificamente empresas de insumos
quimicos, industriais, de infraestrutura e de comercializacao agrico-
las. Esta estratégia foi adotada com base no pensamento de Davis e
Goldberg (1957) e passou a ser utilizada no Brasil inicialmente atra-
vés da concepg¢ao de complexo agroindustrial, de negocio agricola
e, mais recentemente, de agronegocio (CASTRO etal., 2002, p. 6).

Uma das caracteristicas desse sistema seria abranger, “a0 mesmo
tempo, a concentracdo do poder e a descentralizacao das tarefas pro-
dutivas e dos servicos”. Essa descentralizacdo € caracterizada atra-
vés da implantagcdo das chamadas “parcerias produtivas”, nas quais
“os diferentes atores se organizam de forma hierdrquica”, que “‘se
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traduzem em relagdes de dominacao/subordinacao”. Para Favero,
essa subordinagao seria positiva, ja que ocorreria em consequéncia
da necessidade de garantir qualidade dos produtos e de massificar a
producio, no sentido de “aumentar a capacidade de competicao de
determinados atores em um mercado cada vez mais exigente e globa-
lizado”. De acordo com tal perspectiva, esse tipo de subordinacao te-
ria o papel de garantir “regularidade” nos mercados mundiais e, por
essa razao, este modelo teria “‘um disciplinamento rigoroso das rela-
¢cOes entre as industrias e os agricultores” (FAVERO, 1996, p.
281-282).

A substituicdo de uma base essencialmente orgéanica por técnicas de-
pendentes de insumos industriais ocorre no Brasil a partir da trans-
formacao dos complexos rurais, voltados para o mercado externo e
caracterizados principalmente pelos ciclos da cana e do café, que
passaram a ser caracterizados como complexos agroindustriais. Os
produtos industriais na agricultura representavam 10% do custo de
producio em 1949, passaram a 25% no final dadécadade 1960 e che-
garam a 40% em 1980. O maior indice de elevagdo ocorre em 1965,
quando houve aumento de 7% em relac@o ao ano anterior. O uso de
fertilizantes apresentou uma alta anual de 13% entre 1950 e 1985,
sendo que, de 1867 a 1980, a elevacdo chegou a 17% ao ano (KA-
GEYAMA etal., 1987, p. 120-128).

Em relagdo a utilizagdo de mdquinas agricolas, até 1920 o tinico setor
que adotava algum tipo de mecanizagao no Brasil era a produgio ca-
navieira. A partir de 1940, a mecanizagao foi parcialmente adotada
na produgao de café em Sao Paulo e de trigo e arroz no Rio Grande do
Sul. A mecanizacdo em grande escala ocorre principalmente a partir
de 1960, nas plantagdes de soja, estimulada por créditos subsidiados.
Empresas estadunidenses e europeias exerciam controle do setor,
mesmo quando a fabricacdo desses insumos era feita no Brasil, com a
implantacao de fabricas subsididrias. O monopdlio na producao de
tratores era exercido por trés empresas, Massey Ferguson, Ford e
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Valmet; e a producdo de colheitadeiras era controlada principalmen-
te pela Massey, Schneider Logemann (SLC) e New Holland, que foi
incorporada posteriormente pela Ford (KAGEYAMA etal., 1987, p.
149-150).

Como parte desse pacote tecnoldgico, os chamados ‘“defensivos”
agricolas foram disseminados mundialmente a partir do periodo
pos-guerra. No Brasil, esses produtos passam a ser utilizados mais
intensamente a partir de 1961, quando o Ministério da Agricultura
elimina barreiras a importacdo de insumos quimicos. Entre 1974 e
1981, o crédito subsidiado para esses insumos cresceu em 213%, o
que representou uma alta proporcionalmente maior do que o crédito
para custeio geral da agricultura, que teve um aumento de 92% no
mesmo periodo. A alta no prego do petréleo refletiu de forma signifi-
cativa nesse custo. Na década de 1980, o Brasil ocupava o quarto lu-
gar em consumo mundial de herbicidas, fungicidas e inseticidas, sen-
do o maior consumidor de agrotéxicos na América Latina (KA-
GEYAMA et al., 1987, p. 139-140).

Atéadécadade 1970, o comércio mundial de fertilizantes era contro-
lado por empresas transacionais com sede principalmente nos Esta-
dos Unidos e Europa. A partir dos anos 1980, verifica-se o aprofun-
damento da formagao de monopdlios de diferentes setores através de
fusdes ou joint ventures. Tal mudanga se concretiza com base no
acesso dessas empresas a politicas governamentais de crédito, o que
propicia o aumento da concentracio de capitais agricolas, industriais
e bancarios. Durante o periodo marcado pela implantagao de politi-
cas neoliberais, difunde-se uma perspectiva sobre a situagdo do cam-
po brasileiro, segundo a qual tanto o latifiindio quanto o campesinato
tenderiam a se modernizar. Tal pensamento prevaleceu durante a dé-
cada de 1990, quando o Estado implantou um programa agrario
denominado novo mundo rural, que tinha como alicerce uma politica
fundidaria voltada para a privatiza¢do do mercado de terras, em detri-
mento de um programa de reforma agraria. Tal concepcao foi fomen-
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tada pelo Banco Mundial através da criacdo dos programas Cédula
daTerra, Banco da Terra e Crédito Fundiario. Apesar de essa politica
se basear na ideologia neoliberal de Estado minimo, o Banco Mun-
dial exigia uma contrapartida dos governos para seus projetos, o que
comprometia o or¢amento do Estado para a reforma agraria.

O discurso sobre a suposta vocagdo agricola brasileira, no sentido da
defesa do modelo econdmico baseado no monocultivo para exporta-
¢ao, é utilizado para manter o cariter extensivo do agronegdécio atra-
vés de sua alianga com a oligarquia latifundista. Delgado (2012) ex-
plica que as chamadas vantagens naturais da economia brasileira se
referem a apropriacdo da renda da terra, a partir da manutencao de
um contexto, segundo o qual:

Nas condi¢des atuais, as razdes do sucesso
conjuntural dos vdrios “setores” que crescem a
frente dos demais — agricultura, mineracao, hi-
droeletricidade e exploragdo de petréleo — de-
correm de um conjunto de condi¢des econdmi-
cas externas que ressaltam as vantagens com-
parativas naturais e a apropriagao da renda fun-
didria como principais motores de acumulagio
de capital no sistema econdmico brasileiro
(DELGADO, 2012, p. 2-4).

Apesar da predomindncia do modelo agroexportador, até os anos
1970 se percebe que o Estado brasileiro exercia um papel significati-
vo sobre estoques de alimentos, estabelecendo cotas para exporta-
¢ao, além de politicas comerciais de controle de importagdes agrico-
las. Durante aquele periodo, a politica de apoio estatal para a produ-
¢do de alimentos buscava atender, em certa medida, o mercado inter-
no como forma de subsidiar a reproducao da for¢a de trabalho para a
inddstria, com o propésito de manter saldrios em um patamar mais
baixo. O fim da ditadura militar no Brasil coincide com a difusdo de
um discurso em defesa de politicas de austeridade fiscal e livre co-
mércio. As reformas neoliberais eram apresentadas como soluciao
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para a crise da divida externa. Os anos 1990 foram marcados por po-
liticas de privatizacdo de empresas estatais, inclusive com a desregu-
lamentacgdo dos estoques de alimentos. As demandas sociais por re-
forma agraria ndo se concretizam e, portanto, aumenta o processo de
éxodo rural e o agravamento da chamada metropolizagcdo da pobre-
za. Nessa nova ordem econdmica, a elevacao da concentracao de ca-
pitais privados é caracterizada pelas chamadas parcerias produtivas
ou joint ventures, que intensificam a formacao de monopélios em di-
ferentes setores da economia, inclusive no agronegocio.

A constituicdo de monopdlios privados no controle da producao e
comercializacio agricolas ocorre simultaneamente a um processo de
crescente predominancia do capital financeiro na agricultura, com o
fortalecimento dos mercados de futuro e de outros mecanismos fi-
nanceiros utilizados pelo agronegdécio. Os créditos subsidiados e as
constantes rolagens de dividas do agronegécio sdo articulados com
politicas de livre comércio, que visam consolidar vantagens para o
setor baseado no monocultivo para exportagcdo. Um exemplo foi a
aprovacdo da chamada Lei Kandir, que a partir de 1996 possibilitou
novas formas de incentivos fiscais para a exportacao agricola. Ape-
sar de contar com esse tipo de medida, a situacio de endividamento
permaneceu para o agronegécio. Em 1999, o governo concedeu per-
dao a uma divida de US$ 18 bilhdes ao setor, quando o superavit co-
mercial anunciado erade US$ 10 bilhdes. Nesse sentido, o “produto”
do agronegdcio seria a propria divida, que se expressa na busca por
valorizacdo de capitais financeiros e industriais a partir da renda da
terra.

O discurso dos porta-vozes do agronegdcio na atualidade permanece
focado no lobby em favor de politicas para a expansao de monoculti-
vos, inclusive com pressdes politicas que resultaram no desmonte do
Cédigo Florestal. As mudangas na legislacio ambiental tiveram
como objetivo permitir maior avango da fronteira agricola no Brasil,
principalmente em dreas com acesso a infraestrutura, vastas bacias
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hidrograficas e biodiversidade. O resultado € a geracdo de uma bolha
especulativa, que tem causado forte aumento no preco da terra, além
de estimular fusdes entre a oligarquia latifundista e grandes empre-
sas nacionais € multinacionais.

Consideracoes Finais

O conceito de agronegdcio estd relacionado a um conjunto de medi-
das impulsionadas por governos e institui¢des privadas que intensifi-
caram a industrializacdo e a padronizacao da agricultura em nivel in-
ternacional. Alguns dos elementos centrais deste modo de producao
sdo a uniformidade e extensao dos cultivos, o uso de maquinas e insu-
mos quimicos, além da intensificacdo do uso de dgua e energia no
processo produtivo. Ao mesmo tempo, verifica-se a crescente de-
manda por subsidios e sistemas estatais de crédito para cobrir o au-
mento dos custos da producao agricola. Os dados analisados neste ar-
tigo demonstram que a expansdo do comércio mundial de grdos e a
internacionalizagcdo do agronegdcio exigiram maiores investimentos
em capital fixo, o que resultou em um processo de concentracio e
monopdlio, principalmente de empresas de insumos industriais e de
comercializagao.

E possivel identificar as origens deste modo de produgio a partir do
periodo de Depressao Econdmica, na década de 1930, quando o go-
verno dos Estados Unidos adotou medidas para restringir a importa-
¢do de alimentos e proteger a agricultura local. Esta politica incluia
subsidios, tanto para a produgao de alimentos quanto para a garantia
de precos, o que gerou produtos excedentes, principalmente graos.
Com isso, o governo passou a financiar a exportacao e a utilizar o dis-
curso de “ajuda alimentar” para inundar o mercado mundial de graos
com politicas de dumping. Assim, os Estados Unidos mantiveram
seu predominio sobre as exportacdes mundiais de alimentos.
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Principalmente a partir da década de 1970, empresas do agronegécio
estadunidense intensificaram a implantacao de subsididrias em di-
versos paises. Tal processo foi facilitado pelo aumento da desregula-
mentacao financeira, que gerou maior mobilidade de capitais em am-
bito internacional. A crescente especializacdo da produgdo agricola
resultou na migragao de trabalhadores e camponeses, causando uma
mudanga significativa na estrutura fundidria e na forma de uso da ter-
raem varios paises. A dependéncia de maquinarios e insumos quimi-
cos gerou erosao genética, deterioragcao dos solos e especulagdo com
o preco daterra. Dados sobre a perda na fertilidade do solo geralmen-
te sdo omitidos das estatisticas oficiais. Porém, a crescente depen-
déncia de fertilizantes a base de nitrogénio evidencia o desgaste cau-
sado aos nutrientes naturais, o que diminui a porosidade dos solos e a
disponibilidade de oxigénio. Este modo de produ¢ao demanda gran-
de quantidade de energia féssil, o que gera vulnerabilidade econ6mi-
ca em uma conjuntura de disputas geopoliticas por petréleo e gés na-
tural, além da instabilidade causada pelo papel que estas commodi-
ties exercem no movimento especulativo do mercado financeiro.
Para avaliar de forma mais precisa os custos deste modelo agricola,
seria necessario ainda considerar seus impactos poluentes em fontes
de dgua e na qualidade do ar.

O contexto atual de crise econdmica e ambiental em dmbito interna-
cional tem gerado novos debates sobre a necessidade de mudancas
nos sistemas agricolas, que incluem o fortalecimento dos mercados
locais e da agroecologia. No campo das relagdes internacionais, este
debate traz o desafio de atualizacao de conceitos como soberania ali-
mentar e vantagens comparativas nos mercados de commodities,
além do cldssico dilema entre politicas protecionistas e expansao do
comércio mundial. O resgate histérico sistematizado neste artigo
aponta para a necessidade da retomada da investigagcdo sobre esses
temas na atualidade.
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Notas

1. Essasinformagdes fazem parte da biografia de Davis em seu livro Farmerin
a Business Suit (DAVIS; HINSHAW, 1957).

2. Esta concepgdo é apresentada em Silva (1997).

3. Oconceito de tempo de trabalho necessério é apresentado no primeiro capi-
tulo de Principios de economia politica e tributacdo (RICARDO, 1966, p.
23-48).

4. Alysson Paulinelli (ministro da Agricultura, 1974-1979) para Rodman C.
Rockefeller, 8 de marco de 1976, pasta 98, caixa 7, Série “Projects and Propo-
sals”, Colecao “International Basic Economy Corporation” Rockefeller Foun-
dation Archives, Rockefeller Archive Center, Sleepy Hollow, Nova York.
Agradeco a Clifford Andrew Welch por me passar copia deste documento.
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O Papel da Agricultura nas
Relacoes Internacionais e a
Construcao do Conceito de
Agronegocio

O artigo analisa o papel da agricultura nas relagdes internacionais, particu-
larmente a partir da dissemina¢@o mundial do modo de produ¢do denomina-
do agronegocio. O conceito de agronegdcio estd relacionado a um conjunto
de medidas impulsionadas por governos e institui¢des privadas que intensi-
ficaram a industrializacao e a padroniza¢ao da agricultura em nivel interna-
cional. No periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, verifica-se um
processo de expansdo do comércio agricola impulsionado pelos Estados
Unidos, que é acompanhado pela aceleracdo da industrializagao da agricul-
tura. O aumento da produtividade de graos gera uma demanda crescente por
investimentos para cobrir custos com mecanizag¢do, o que resulta na criacao
de diversas politicas governamentais de subsidios internos e também para
exportagdo. A mecanizagdo e o uso de insumos petroquimicos aumentam os
custos da produgdo agricola baseada em monocultivos e geram endivida-
mento do setor. O apoio estatal para o agronegdcio resultou no aumento da
concentracdo de capitais, que se verifica através do papel que empresas
multinacionais exercem, principalmente no mercado de insumos agricolas
e na comercializacdo internacional de commodities.

Palavras-chave: Mercado Internacional — Industrializacao da Agricultura
— Agronegdécio — Commodities
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Abstract

The Role of Agriculture in
International Relations and the
Construction of the Agribusiness
Concept

The article analyzes the role of agriculture in international relations, parti-
cularly since the worldwide dissemination of the production model called
agribusiness. The concept of agribusiness is related to a series of measures
implemented by governments and private institutions, which intensified
the industrialization and standardization of agriculture internationally.
After the Second World War, the United States expanded the agricultural
markets, as well as the industrialization of agriculture. The increasing pro-
ductivity of grains generated greater demands for investments to cover the
costs of mechanization, which resulted in the need to create several govern-
mental policies of internal subsidies, as well as for export. The mechanizati-
on and the use of petro-chemical inputs increased the cost of agricultural
production based on mono-cropping, generating debt for the sector. State
support for agribusiness resulted in higher capital concentration, which can
be verified by the role of multinational corporations, especially in the mar-
ket of agriculture inputs and in the international trade of commodities.

Keywords: International Market — Industrialization of Agriculture — Agri-
business — Commodities
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