JoAo Fabio Bertonha

Introducio

Dentre os indmeros debates da historiografia italiana relativos ao
periodo fascista, vdrios dos mais fecundos e intensos tém sido aque-
les relacionados 2 politica externa do regime. Realmente, os histo-
riadores italianos tém dedicado muito tempo e energia ao estudo dos
vérios aspectos da politica externa de Mussolini durante os vinte
anos do fascismo. As reflexdes produzidas em décadas de trabalho
merecem ser conhecidas também pelos ndo especialistas em histéria
italiana, pois abordam questSes e problemas de interesse direto para
todos os analistas de relacdes internacionais, especialistas ou néo no
periodo. E no esforgo para tornar essa produgio historiogréfica ita-
liana mais conhecida pelo piiblico brasileiro que me decidi a escre-
ver este artigo de sintese.

No entanto, mesmo artigos de sintese nfio podem prescindir de um
eixo, de um ponto central que sirva para articular as reflexdes, sob
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pena de se tornar mero elenco de livros e artigos. Dado este proble-
ma, escolhi abordar, neste texto, a relagfo entre a politica externa fas-
cista e as diretrizes tradicionais da politica exterior italiana desde a
unificagdo em 1860. Nfo apenas € esta a questio-chave para a com-
preensdo e definic@o do cardter da politica externa de Mussolini,
como ela nos permite a articulagio 16gica de vérios dos debates que
permeiam a historiografia relativa a politica externa fascista.

Nesse sentido, inicio com uma apresentagfo pontual de alguns dos
autores mais importantes que trabalharam com esse tema. Posto isto,
fago uma discussio de algumas questSes-chave a respeito da histéria
da politica externa fascista (como o dominio dos interesses ideolégi-
cos ou geopoliticos na sua condugéo; o papel da politica interna nas
relagGes internacionais italianas pré e pés-1922; o cardter do impe-
rialismo italiano nos dois momentos e as variagdes temporais dos in-
teresses internacionais italianos nos anos 20 e 30) e que estdo direta-
mente relacionadas ao nosso problema central. Concluo com uma
andlise sobre os aspectos politicos dessa problemdtica, especialmen-
te no tocante a uma possivel reabilitaciio do fascismo, através de no-
vas abordagens historiograficas de sua politica externa.

Por fim, gostaria de destacar que néio tenho a pretens&o de ter esgotado
aimensa bibliografia relativa & politica externa fascista, que atinge se-
guramente, enire livros e artigos, milhares de referéncias’. Tenho cer-
teza, contudo, que a selegiio feita aqui é suficiente para atingir meu du-
plo propésito de discutir a questdo da continuidade e da mudanca na
politica exterior italiana no entreguerras e de apresentar alguns dos de-
bates correntes na historiografia italiana para o piblico brasileiro.

Continuidade ou Mudanca?

Descartadas as hipteses de que a politica externa fascista era irracio-
nal e que era gestada e conduzida unicamente pela pessoa de Mussoli-
ni (0 que simplificaria bastante nossos problemas, mas nos afastaria da
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realidade), varias questBes se apresentam. A principal delas € determi-
nar se o fascismo representou um rompimento radical com as diretri-
zes que conduziam a politica externa italiana desde a Unificagio ou se
ele realizou apenas uma reestruturag@o cosmética das mesmas.

Nesse sentido, para alguns estudiosos, como Lowe e Marzari (1971),
Santoro (1991), Ragionieri (1976) e Barros (1965), hd vérios pontos
comuns (equilibrismo entre as grandes poténcias curopéias para su-
perar as debilidades econdmicas e militares, aproveitamento dosmo-
mentos de vicuo de poder para tentar a expansdo imperial, o naciona-
lismo e o desejo italiano de que o pafs fosse aceito como grande po-
téncia, a énfase nas ambigdes italianas no Mediterrdneo ¢ no Adniati-
co etc.) entre a politica externa italiana pré e durante o fascismo que
demonstrariam como a politica externa fascista ndo teria fugido mui-
to dos padrdes anteriores da politica externa italiana.

Para Segré (1991), por exemplo, a tinica grande diferenca da politica
externa fascista comparada com a anterior era que os fascistas ndo sa-
biam aceitar os limites do poder italiano como seus predecessores li-
berais, o que teria levado a uma ambigio imperial desmedida e as ca-
tastrofes da Segunda Guerra. Outros autores, COmo Sérgio Romano
(1984; 1991; 1991a) e Richard Bosworth (1979; 1991), refinam isto
ao insistir, utilizando os pressupostos teéricos da “Nova Histéria”
francesa, que a confirmagio da continuidade poderia ser encontrada
tanto no pensamento nacionalista (o elo entre a politica externa libe-
ral e a fascista) quanto nos “mitos” que norteavam a cultura da politi-
ca exterior italiana, s6 superados com a Repiblica em 1945.

Sérgio Romano (1991; 1991a), alids, fornece um bom panorama so-
bre os “continuistas” ao demonstrar como eles se dividem entre 0s
que véem a continuidade a partir da manutencio de tragos negativos
(o nacionalismo exacerbado, o imperialismo) ou positivos (o equili-
brismo, o realismo, as motivagdes justas de buscar um lugar para a
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Itdlia no mundo) entre os dois perfodos (basicamente, a esquerda e a
corrente de De Felice, respectivamente).

Outros autores invertem esse raciocinio. Alan Cassels (1983),
McGregor Knox (1982; 1991), Denis Mack Smith (1976) e Carlo
Vallauri (1964), por exemplo, afirmam que, apés alguns anos de tran-
sigdo, o fascismo teria implantado uma politica externa muito dife-
rente da do periodo anterior. Uma agressividade intensa, objetivos
imperiais desmedidos, rompimento da tradicional alianga com a
Inglaterra, a ideologizag@io da politica externa (incluindo uma “di-
plomacia paralela” de base expressivamente subversiva e ideolégi-
caz) € 0 uso dela para a mobilizacdo ¢ mudanga internas seriam as
marcas dessa nova politica externa fascista.

Evidentemente, ninguém nega que existam continuidades entre os
dois perfodos, como as mencionadas acima, e que o fascismo trouxe
algumas mudangas. O problema é definir o que predominou, pois
apenas dizer que continuidades e rupturas sdo a chave da Hist6ria (e
desse problema em particular) e que ambas podem coexistir em um
mesmo sistema, como faz Romano (1983; 1984), ndo passa de reafir-
macio do ébvio. &

Para evitar esse problema, trabalho com alguns elementos-chave
abordados pelos historiadores acima citados, de forma a verificar
pontualmente a validade da argumentag¢fo por eles apresentada. Nes-
se sentido, o primeiro elemento a ser analisado é a relagfo entre as
politicas externa e interna durante o regime fascista.

A Relacio entre Politica
interna e Externa

Para autores como Ettore Archieri (1977) e Giampiero Carocci
(1969), a opinido piiblica e as classes dominantes italianas apoiavam
o fascismo basicamente pelo seu combate i esquerda e pelo seu pro-
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jeto de estabilidade e crescimento econdmico para a Itdlia. Suas bra-
vatas e excessos internacionais seriam apenas tolerados em nome
desses bons servigos que o fascismo prestava 4 politica nacional. Po-
litica externa, pois, desconectada da interna.

Para Ennio Di Nolfo (1975), uma proposta como esta, de que a politica
externa fascista seria algo desligado da politica interna e exclusiva-
mente determinada pelos caprichos de Mussolini, seria empobrecedo-
ra, pois reduziria o regime fascista a algo criado Gnica e exclusivamen-
te para atender aos interesses de estabilidade, paz social e poder das
classes dominantes italianas, o que dificilmente corresponderia a rea-
lidade, pois o fascismo efetivamente teria um projeto para a Itdlia.

Para outros autores, a relagfio politica interna/politica externa era
mais dinfmica, e eles relacionam as atitudes dos fascistas no plano
internacional com suas necessidades politicas dentro da Itdlia. George
Baer (1970), Renzo De Felice (1973) e Francesco Perfetti (1979),
por exemplo, concordam que, a0 menos nos anos 20 (e, para Baer,
por todo o entreguerras), a politica externa era vista essencialmente
como instrumento da politica interna. J4 o militante antifascista Gae-
tano Salvemini (1932; 1967) era ainda mais direto e considerava a
politica externa fascista simples teatro para manter os italianos liga-
dos ao fascismo’, enquanto a historiografia vinculada ao antigo Par-
tido Comunista Italiano (PCI) via no capitalismo italianc a fonte do
imperialismo fascista, o que também levava a consideraco de que a
politica interna predominava sobre a externa (Lyttelton, 1982). Uma
outra andiise, mais sofisticada, mas isolando a politica interna da ex-
terna, trabalhou a idéia da segunda como o campo privilegiado de
acdo do fascismo, em oposicao & primeira4.

Ainda nessa linha de consideragdes, mas de uma perspectiva oposta,
Simona Colarizi (1984) néo s6 ndo acredita nessa independéncia da
politica externa ou no dominio das questdes internas, como propde
que, na verdade, era a politica interna do fascismo que era condiciona-
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dapela externa. A alianga com o nazismo, por exemplo, teria sido pos-
ta em pratica apenas pela necessidade de conseguir aliados para sub-
verter a ordem internacional e afetado a prépria estrutura do regime
(que adquiriu tons mais totalitirios), em total desacordo com o bloco
de poder (Monarquia, Exército e Igreja) que dava sustentaciio a ele.

Na verdade, seria dificil acreditar que Mussolini pudesse manter
uma diretriz de relacionamento internacional totalmente desfocada
das suas necessidades de politica interna ou que uma pudesse ser
completamente descolada da outra. Uma interacio das duas estava
presente e o maior peso de uma ou outra varidvel depende claramente
do momento ¢ da sitnacfio considerada.

Sérgio Romano (1983a) (ver, também, Malvolio, 1975) escreveu pa-
lavras elucidativas a esse respeito, mostrando como foi o positivismo
do século XIX que criou aidéia de que a politica externa estaria sepa-
rada da interna e que os paises teriam, se ndo fossem mal influencia-
dos, objetivos permanentes e comportamentos naturais determina-
dos pela geografia ¢ pela natureza. Na realidade, como demonstra
esse autor, os interesses permanentes de um pafs s3o historicamente
datados — o objetivo nacional s existe a partir da concepgio mo-
menténea que uma na¢fo tem de si e de seu papel no mundo — e poli-
tica interna e externa nfo sfo, assim, dimensdes opostas, mas esferas
diversas de uma mesma concepgéo de Estado e sociedade. Essa and-
lise poderia servir, em um primeiro momento, para todos os Estados
nacionais conhecidos.

O proprio Sérgio Romano, Giuseppe Candeloro (1981) e, especial-
mente, McGregor Knox (1984; 1991; 1993), contudo, ressaltam
como a conjugacio politica interna/politica externa teve configura-
¢Oes especiais no universo do fascismo italiano ¢ também no nazis-
mo. Para eles, nesses dois regimes a consolidagfo interna era vista
como base para uma politica externa agressiva, enguanto essa agres-
sividade seria essencial para mudar institui¢des e valores nacionais,
além de fazer uma revolucao interna. Ja a paz seria o caminho certo
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para a decadéncia e esclerose. Para esses autores, essa notdvel in-
ter-relacio entre politica interna e externa seria uma singularidade
desses dois regimes e ainda mais do fascismo italiano, que queria cri-
ar umn povo italiano viril, guerreiro e conquistador em um pais onde
esses valores nio estavam tio presentes e o grau de controle do parti-
do sobre o Estado e a sociedade era menor do que na Alemanha.

Essa visdo das especificidades da politica italiana sob o fascismo pa-
rece ser realmente a mais interessante. No caso da opinifio piblica,
por exemplo, o regime procurou, a exemplo do Estado liberal italiano
pré-Primeira Guerra Mundial, reafirmar a idéia de que a politica ex-
terna era algo independente da interna e que nio poderia nem deveria
ser influenciada por ela, mas tnica e exclusivamente pelos “interes-
ses naturais” do pais, e buscou, até certo limite, transformar essa teo-
ria em prética. Com a continua e inédita mobiliza¢@o das massas que
o regime promovia, ainda que em caréter instrumental, na defesa de
seus projetos (internos e externos), contudo, dificilmente a opinido
publica poderia ser completamente ignorada na formulacg&o da poli-
tica externa, sendo pouco provével, porém, que ela pudesse alterar as
decisdes do regime (Vigezzi, 1979; Romano, 1983; Milza, 1981). De
qualquer modo, o simples fato de a opinifio publica ser considerada
seria algo que surpreenderia os formuladores da politica externa ita-
liana da era liberal.

Provavelmente nada os surpreenderia mais, contudo, do que ainclus&o
dos principios ideolégicos do fascismo nas diretrizes da politica exter-
naitaliana. Se essa incluséo foi realmente expressiva € outro dos deba-
tes-chave na historiografia italiana sobre a politica externa fascista.

Realpolitik ou Politica
ideologica?

Em outro texto (Bertonha, 2000), trabalhei com a questdo da “Inter-
nacional fascista” e os problemas e ambigiiidades presentes no rela-
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cionamento entre os Estados e os movimentos fascistas. Retomando
algumas informag&es presentes ali, quero destacar o esforgo do fas-
cismo em fazer alian¢as com os movimentos fascistas no exterior,
dado que se trata de um excelente fildo para discutirmos a presenga
de principios ideolégicos ou de realismo na politica externa fascista.

Alguns analistas (Milza ¢ Bernstein, 1995:377-382; Santarelli,
1981:500) apresentam o esfor¢o internacionalista do fascismo, aci-
ma de tudo, como um instrumento de proje¢iio do poder italiano.
Nessa concepgfio, oregime nio teria interesse real em instaurar o fas-
cismo em paises como a Franga, pois isso acabaria por gerar, no limi-
te, paises fortes que se oporiam 2 Itdlia. Os fascismos no exterior sé
seriam apoiados enquanto for¢a de desestabilizacdo dos adversérios
geopoliticos daItdlia ou nos locais onde esses movimentos poderiam
dar origem a Estados satélites controlados por Roma ou, no minimo,
aumentar a influéncia italiana local. E f4cil comprovar que tal condi-
cionamento geopolitico esteve muitas vezes presente no pensamento
do regime voltado para o relacionamento interfascismos e qué este
eraimaginado muitas vezes como instrumento de substituigio da fra-
queza militar e econdmica italiana®.

Dificilmente, porém, seria factivel separar, na estrutura de um regi-
me fortemente fundado em principios ideolégicos, os interesses dire-
tamente geopoliticos e aqueles ideoldgicos. De fato, € possivel iden-
tificar uma tendéncia na politica externa fascista que esteve presente
desde os anos 20, mas que adquiriu forca e visibilidade nos anos 30: a
fusdo dos objetivos nacionais do Estado italiano com aqueles de di-
vulgagio e expansdo da ideologia fascista.

No bojo dessa tendéncia, os interesses nacionais e a ideologia fascis-
ta fundiam-se em um todo muitas vezes contraditério e ambiguo,
mas que passou a condicionar cada vez mais a politica externa italia-
na a partir de entdo: os interesses do Estado italiano podiam ser atin-
gidos através da carta ideoldgica (isto €, do respeito ¢ dependéncia de
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outros povos e nagdes 2 ideologia fascista, os quais se converteriam
em aumento de prestigio e poder politico da Itdlia), enquanto a pro-
pria expansdo da ideologia fascista se daria, por sua vez, pelos meca-
nismos e instituicoes do Estado italiano.

Nesse contexto, falar em Realpolitik ou em “politica baseada na
ideologia” como pélos totalmente opostos seria equivocados, e ape-
nas confirmaria a tentativa de parte dos pensadores ¢ politicos italia-
nos de dissociar a politica externa fascista daquela pretendida pelos
tradicionais formuladores da politica externa italiana, integralmente
voltados para os “interesses nacionais italianos”. O mesmo poderia
ser dito da Alemanha nazista e seu esforgo para tornar o Estado na-
cional alem#o senhor da Europa e, a0 mesmo tempo, reorganizar ra-
cialmente o mundo.

Um exemplo cldssico nesse sentido € a andlise que a revista An#i
Europa, de Asvero Gravelli, fazia do apoio do fascismo italiano aos
ustaches croatas. Para a revista, o sustento ao fascismo creata seria
um primeiro passo para uma alianga austriaca/croata/hingara que
deveria ser a base ndo s6 da hegemonia politica italiana nos Balcis,
como de uma “Internacional fascista” de cunho italiano no corag@o
da Europa (Santarelli, 1981:116). Ideologia e Realpolitik estio, pois,
em muitos casos, tdo entrelagadas que seria dificil separa-las.

A discussio sobre a ideologizag@o da politica externa dividia, inclu-
sive, o proprio partido. Para os fascistas mais préximos do padrao na-
cionalista, como Balbo, Federzoni e Grandi, a “carta alemi” (ou seja,
jogar com o medo da Alemartha entre os paises ocidentais para valo-
rizar uma alianga destes com a Itdlia), por exemplo, deveria ser usada
para conseguir concessdes dos aliados ocidentais em proveito da Ita-
lia, mas nio haveria sentido em uma alian¢a com a Alemanha que, no
limite, poderia prejudicar os interesses italianos no mundo. J4 os fas-
cistas radicais queriam uma alianca com os nazistas justamente para
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destruir as débeis democracias ocidentais, em um padrio claramente
ideol(’)gic:o?.

Na verdade, apesar de Mussolini e o fascismo terem se apropriado
amplamente dos conceitos e mitos dos nacionalistas para criar uma
cultura fascista de politica externa, esta jamais foi unitiria, tendo se
transformado de tal modo no decorrer do tempo que criou valores e
tendéncias que geraram perplexidade entre os fascistas mais conser-
vadores. N#o € a toa que foram justamente estes iltimos que se volta-
ram imediatamente contra Mussolini quando a situacdo externa se
deteriorou na década de 40.

Apesar desses enormes conflitos internos e de efetivamente nfio exis-
tirem “interesses nacionais” neutros que nao fossem readaptados e
redefinidos a partir das realidades politicas nacional e internacional,
algum nivel de diferenciagdo entre ideologia e Realpolitik existe e,
certamente, a politica externa fascista (especialmente a dos anos 30)
ndo seguiu diretrizes exatamente iguais as da Itdlia liberal, absorven-
do padrOes de agio derivados da doutrina fascista que nfio se coadu-
nariam com uma politica de poder cléssica, como a seguida pela ve-
lha Ttélia.

O fascismo, por exemplo, seguiu claramente uma politica imperialis-
ta no estilo das poténcias européias e da prépria Itdlia antes da Pri-
meira Guerra Mundial. O Império fascista dificilmente seria, contu-
do, o mesmo ambicionado pelos dirigentes da Itdlia liberal e tendia a
se confundir, como vimos hd pouco, com a idéia de uma missao civi-
lizadora do fascismo no mundo ocidental

Nos anos 20, h4 indicios de que as preocupagdes de ordem naciona-
lista dominararmn a politica externa italiana e de que, apesar de as am-
bigiiidades prosseguirem, os interesses ideol6gicos estavam subor-
dinados aos interesses estratégicos nacionais italianos. Nesse senti-
do, mesmo quando subsidiava e apoiava movimentos fascistas, ou
simpdticos ao fascismo, no exterior (o que fazia desde o infcio da dé-
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cada de 20 — Petersen, 1975 e Blatt, 1971), o objetivo central do re-
gime ndo seria espalhar o “fascismo universal”, mas sim instrumen-
talizar esses movimentos afins para a defesa dos designios italianos.

Para Olla (1978) e, especialmente, Quartararo (1980), até o dltimo
segundo o fascismo agiu seguindo esses moldes realistas, flertando
com Berlim e Londres em busca de recompensas até o momento em
que parecia que um dos lados havia vencido (1940) e que valeria a
pena, assim, entrar para um dos blocos ostensivamente.

Quartararo baseia-se intensamente em De Felice (1981:626 ¢ ss.)
para suas reflexdes ¢ € ele, efetivamente, o grande defensor da idéia
de que Mussolini foi um grande realista, sempre girando entre os blo-
cos e em busca de acordo com o Ocidente. Para ele, até mesmo a in-
tervengio italiana na Guerra Civil Espanhola teria se originado, basi-
camente, de preocupagdes de Realpolitik (De Felice, 1988).

Esta € uma posi¢o que autores como Fulvio D’ Amoja (1967), Jens
Petersen (1975), Nicola Tranfaglia (1995:598-608), Marco Palla
(1985), McGregor Knox (1984; 1995) e James Burgwyn (1978,
1979) vo recusar, propondo que o espago que a Itdlia havia desfruta-
do entre 1932 e 1936 para girar entre o Ocidente e 2 Alemanha estava
progressivamente se fechando com o desencanto do Ocidente diante
de Mussolini e a crescente ideologizagio da politica mundial no final
da década de 30, o que teria levado Londres e Paris a aceitar a idéia de
apaziguar Mussolini, mas sem acreditar que ele poderia ainda ser
afastado realmente do Eixo. Nesse contexto, o Eixo e a intervengio
conjunta italo-germénica na Espanha nfo eram, seguramente, ape-
nas instrumentais e s6 as aproximagdes ideoldgicas entre nazismo e
fascismo poderiam fornecer alguma explicagao.

Hd referéncias (Borejsza, 1971; 1974:314), inclusive, de que a ideo-
logizacdo da politica externa italiana durante o fascismo havia atingi-
do tal nivel, por volta de 1940, que os italianos teriam defendido ar-
dentemente uma ajuda aos finlandeses agredidos pelos soviéticos em
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nome dos principios fascistas de luta anticomunista (Petracchi,
1979), sinal de que a crescente caminhada do regime rumo ao totali-
tarismo afetava-o interna (leis raciais etc.) e externamente (menor
pragmatismoy).

Cannistraro e Wynot Jr. (1973) fornecem mais elementos para a ques-
to ao demonstrarem que o anticomunismo nio foi fundamental paraa
formagiio das diretrizes de politica exterior da Itdlia a0 menos até
1936. Até essa data, Mussolini teria preferido tratar com a URSS com
base no interesse nacional italiano, ainda que ndo de forma absoluta. A
conversdo ao anticomunismo militante sé teria se dado com a forma-
¢do do Eixo, por ser o anticomunismo o dnico ponto onde as versdes
italiana ¢ alemé do fascismo poderiam ser soldadas completamente.
Mussolini teria levado tio a sério essa nova diretriz da sua politica ex-
terna que teria preferido apoiar os finlandeses, mesmo contra a posigio
de Hitler de, pragmaticamente, apaziguar os soviéticos.

Concluindo, o que parece evidente & que hd uma fratura temporal bem
clara e explicita quando se pensa na questio da ideologia na politica
externa fascista. Os problemas oriundos da ideologia fascista que, an-
tes de 1936/37, eram subordinados as necessidades geopoliticas e de
expansionismo mais cldssicas da Itdlia, passaram, a partir daquele mo-
mento, a ter um papel crescente na formac#o da politica externa.

O grande laboratério, contudo, para o estudo das prioridades ideolo-
gia/Realpolitik na politica externa fascista é a constitui¢io do Eixo.
Naio tenho interesse aqui em apresentar em detalhes o processo de
formacio da alianga Roma/Berlim em fins da década de 30 (que pode
ser visto em outros autores — Toscano, 1956; 1967; Deakin, 1962;
Petersen, 1976), mas em verificar se foi a ideologia ou a geopolitica
que aproximou Hitler de Mussolini.

A questio da ideologia é pensada pela historiografia tanto em termos
de repulsio como de atragfo das duas poténcias fascistas. Para auto-
res como Denis Mack Smith (1976), Alan Cassels (1970; 1983) e
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Elisabeth Wiskemann (1955), as ideologias fascista e nazista eram
tAo semelhantes que seria 6bvia e natural uma alianga entre altdliaca
Alemanha. Para outros estudiosos, como Karl Hoepke (1971), por
exemplo, o viés € 0 oposto: considera-se que Mussolini pensava cen-
tralmente em termos de concorréncia ideolégica quando se relacio-
nava com o nazismo. Ele, de fato, em uma andlise racional e bascada
em critérios de poder e disputa geopolitica, deveria ter preferido, em
principio, apoiar integralmente os nazistas®, mas teria optado por di-
vidir seu apoio entre os nacionalistas € os nazistas, com alguma pre-
feréncia pelos primeiros, pois estes seriam candidatos menos sérios a
estabelecer concorréncia com o fascismo italiano no interior da fami-
lia ideol6gica fascista. S6 os continuos sucessos eleitorais de Hitler,
apartir de 1930, teriam convencido o governo italiano de que a opgéo
nazista, mesmo nio sendo necessariamente a melhor, era a tinica dis-
ponivel para aumentar a influéncia italiana na Alemanha, o que teria
levado a ampliacio dos contatos entre os movimentos, inclusive com
ainstalagdo de se¢Ges do Partido Nazista na [tdlia. A ideologia leva-
ria, pois, & competi¢iio, e apenas os interesses geopoliticos supera-
riam essa desconfianca.

J4 as observacdes de Jens Petersen (1975; 1976) invertem o racioci-
nio de Hoepke ¢ procuram demonstrar como o apoio de Mussolini ao
nazismo desde 1925 era derivado de preocupagdes ideoldgicas cla-
rissimas (difundir a idéia fascista na Europa a qualquer custo), preo-
cupagbes estas que, inclusive, iam de encontro ao interesse nacional
italiano ao criar um pélo alternativo de poder geopolitico. Nesse ra-
ciocinio, os interesses geopoliticos seriam irrelevantes e a ideologia
levaria & solidariedade.

Na verdade, os dados de Hoepke (1971), Michaelis (1975) e De
Felice (1975) indicam que, em tltima inst&ncia, havia mais descon-
fianga e ambigiiidade do que solidariedade completa entre nazistas e
fascistas — por motivos ideoldgicos e estratégicos — no perfodo
pré-1930, e que o interesse de Roma pelo nazismo nos anos 20 era
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mais instrumental que qualquer outra coisa, o gque levava a contatos
com toda a direita alemi e nfio s6 com o Partido Nazista (NSDAP).
Como visto anteriormente, contudo, dificilmente a conjuntura pode-
ria ser considerada tdo cristalina nos anos 30, quando a situagfio in-
ternacional mudou e todas as ambigitidades e problemas acima des-
critos vieram a tona.

James Burgwyn (1978;1979) apresenta uma outra hipdtese para a
questio ideoldgica como aproximadora entre Itdlia e Alemanha na
segunda metade da década de 30. Para ele, a simpatia dos dois regi-
mes pelo totalitarismo fornecia um potencial de alianca, mas no
mais do que isso. O problema italiano, para Burgwyn, € que Roma
ainda almejava, pés-guerra da Abissinia, a expansfic imperial, mas,
com seu espago de manobra diminuindo no sistema de poténcias
mundial e a resisténcia dos pafses ocidentais a permitir maiores
acréscimos ao Império, a finica alternativa restante era a alianca com
a poténcia revisionista mais forte e que ndo desejava um espacgo no
Mediterrineo, a Alemanha. A ideologia revisionista dos dois pafses
(e ndo o problema do totalitarismo) teria levado a alianca. Do mesmo
modo, segundo Lammers (1971), o problema ideolégico que separa-
vaa Inglaterra e a Franga da Alemanha e da Itdlia ndo era a incompa-
tibilidade entre o totalitarismo e a democracia, mas a expansio impe-
rial que fazia parte da ideologia dos dois tltimos.

Que a falta deumarivalidade estratégica absoluta e a forte radicaliza-
¢ao politico-ideolégica mundial dos anos 30 (Hobsbawm, 1997), fa-
zendo as duas versdes centrais do universo fascista se aproximarem
dentro de uma luta maior contra a esquerda e a democracia, indicava
um enorme potencial de aliangas, € aceitdvel. A alianga entre a Itdlia
e a Alemanha nunca foi, porém, inevitavel por pressupostos ideol6-
gicos, comoe querem Petersen e outros autores, 40 mesmo tempo que
as relagdes entre Berlim e Roma e entre os diferentes fascismos, no
fim da década de 30, jamais conseguiram se livrar desses problemas
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de fundo, dessas contradigdes entre solidariedade e competigéo ideo-
16gica e entre solidariedade ideoldgica e competi¢do geopolitica que
marcaram o relacionamento entre os Estados fascistas.

Este €, alids, um outro aspecto fundamental da questdo. No caso das
duas matrizes centrais do universo fascista (a italiana e a alema), a
ideologia fascista que, em linhas gerais, ambos compartilhavam, ndo
era fonte apenas de solidariedade (em oposi¢do ao nacionalismoe a
competi¢fo geopolitica, que os separariam), mas também de compe-
ticdio. Como vimos, de fato, se em uma polarizagdo maior direita/es-
querda e democracia/ditadura, fascismo ¢ nazismo podiam ser vistos
como membros da mesma familia, eram irm&os que discutiam e dis-
putavam o tempo todo ndo sé poder e espaco, mas também projetos
de mundo em boa medida diversos. Essa situag@io implicava novos
problemas para o relacionamento de ambos e dificultava a alianga
Roma/Berlim se esta for pensada em termos exclusivamente de soli-
dariedade ideoldgica.

A corrente de feliciana (Olla, 1978; Quartararo, 1980; Funke, 1971;
1972; Pastorelli, 1973, entre outros), por sua vez, define, como ja in-
dicado, a aproximacao Hitler/Mussolini como total e completamente
instrumental desde os anos 20, e considera gue ela teria continuado
assim até a entrada da Itdlia na Segunda Guerra Mundial. Para essa
corrente, o Eixo nfo passaria de um instrumento de pressio contra a
Inglaterra, posi¢fo esta dificilmente sustentdvel empiricamente
(Lyttelton, 1982). Certamente, Mussolini pensava em obter conces-
sdes dos ocidentais através do recurso da “carta alema”™ (como havia
feito antes de e durante a Guerra da Abissinia), mas nunca houve uma
total € completa “neutralidade ideol6gica™ na politica das grandes
poténcias européias na cada vez mais politizada década de 30 (Palla,
1985; Tranfaglia, 1995), o que indica que a liberdade de movimento
daItalia ou da Alemanha ndo era tdc absoluta como quer essa histori-
ografia, e que tal liberdade s6 se restringiu com o passar dos anos.
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Como mostra Di Nolfo (1988; 1990), Mussolini pode ter até deseja-
do continuar a jogar com a Alemanha e 0 Ocidente (seja para ter mai-
or poder dentro do universo fascista, seja para garantir sua indepen-
dénciaem face de ambos) no pis-1938, como havia feito antes, mas o
crescente desequilibrio de poder entre a Alemanha e a Itdlia e a falta
de uma determinagio firme dos aliados de separar os dois paises im-
pediu-o, levando a Itdlia a se subordinar ao Reich nazista. O esforgo
de Mussolini, a partir de um certo momento, nfio era o de sair do abra-
¢o alemdo, mas o de ganhar espaco dentro da alianca. Para Di Nolfo,
contudo, a caminhada do regime fascista para o totalitarismo no pa-
rece contar para explicar as oscilagGes de Mussolini.

Simona Colarizi (1984) € mais ponderada ao demonstrar como o es-
paco para o “isolamento espléndido” de Mussolini estava se fechan-
do no fim da década de 30 e como, ao ser colocado diante da escolha
final “Aliados ou Alemanha”, escolheu o nazismo nfo porque a
Inglaterra ndo o apaziguou o suficiente (ainda que, obviamente, isso
tenha ajudado — Moscati, 1972; Mori, 1978), mas porque ele ja con-
siderava que o futuro pertencia aos regimes fascistas e que uma alian-
¢a com o Ocidente decadente néo passaria, assim, de uma perda de
tempo que daria municdo, inclusive, aqueles que domesticamente
questionavam a virada totalitdria do regime. Ser um escravo da Ale-
manha nunca esteve nos planos de Mussolini, mas a idéia de uma
“oscilac@o pendular realista”, imutdvel até 1940, seria, para essa au-
tora e para outros criticos de De Felice, pouco praticdvel, do que nio
& possivel discordar.

Qutra questio que podemos enfatizar nessa nossa discusséo sobre a
forga da ideologia fascista na politica externa italiana do entreguerras
e sobre a sua continuidade ou ruptura é o problema do imperialismo.
Comparar o imperialismo fascista com o italiano da eraliberal é real -
mente um bom caminho para discutir a génese da politica externa
fascista.
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O Imperialismo Fascista

Para Carocci (1967; 1969; 1971), o imperialismo italiano do periodo
anterior 2 Primeira Guerra Mundial era fundamentaimente econdmi-
co, pois se destinava basicamente & exportagio do excedente de capi-
tal. No perfodo posterior, ele era mais politico, nio refletindo direta-
mente necessidades econdmicas do capitalismo italiano nem os de-
sejos de sua burguesia. Esta diferenca separaria os dois imperialis-
mos, mas os articularia em alguma medida aos estdgios do capitalis-
mo italiano, revelando uma continuidade entre eles. Tese discutivel
se nos recordarmos dos indicios de que, também no periodo liberal, o
imperialismo italiano era sui generis, nao respondendo aos imperati-
vos da economia italiana, mas especialmente a questdes de prestigio
e poder (Bertonha, 1999). Ainda assim, parece haver algum sentido
em vincular o imperialismo italiano aos estdgios de desenvolvimento
do capitalismo nacional.

Salvatore Secchi (1972) trabalha na mesma direc@io ¢ procura de-
monstrar que o que associaria os imperialismos da Itdlia liberal e do
fascismo (e as suas respectivas politicas externas) seria, justamente,
a ligaco destes com as necessidades do capitalismo italiano e mun-
diat nos dois perfodos, sendo quaisquer novidades que o fascismo
pudesse trazer para o imperialismo italiano explicéveis a partir justa-
mente das alteragdes no papel do Estado na economia capitalista no
entreguerras. A base, contudo (vinculo do imperialismo com o capi-
talismo), seria sempre a mesma. Webster (1964:17) ¢ Santarelli
(1969) ja haviam antecipado isto, sugerindo que o imperialismo teria
sido um traco de continuidade entre as Itilias pré e pés-tomada do
poder pelo fascismo e relacionando-o com as mudangas no capitalis-
mo mundial. Qutros autores, como Migge (1976) e Segre (1991),
procuram ressaltar que ndo haveria diferenga entre o modo que os go-
vernos italianos buscaram coldnias ¢ trataram os dominados desde
1860 até 1943, e que as coldnias sempre foram pensadas como ins-
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trumentos de politica interna e do jogo de poder europeu, o que apro-
ximaria, por exemplo, Mussolini e Sonnino.

Autores como Giorgio Rumi (1968;1974) negarfo isso ao identifi-
carem no imperialismo e no expansionismo fascistas umn instrumen-
to para que, como jd explicitado, o partido e o Estado pudessem mo-
dificar fascisticamente a nag#o italiana e mobilizar as massas. Para
Rumy, esse trago separaria o imperialismo defendido pelos naciona-
listas e pelos fascistas, o que nio é perfeitamente correto, pois os na-
cionalistas também idealizavam o imperialismo como construtor da
nagdo italiana. Ainda assim, o imperialismo preconizado pelos na-
cionalistas estava mais perto do padriio mais geral do imperialismo
europeu dos séculos XIX e XX do que o fascista.

Um exame do pensamento geopolitico italiano no que se refere aos
emigrantes, entre 1870 e 1943, pode indicar melhor um padrio de
continuidade inicial, mas onde a diferenca rapidamente se destacou.
Tanto a Itdlia liberal como a fascista pensaram no uso dos emigrantes
como instrumento geopolitico para ampliar seu poder e ajudar a criar
um Império, sendo o pensamento nacionalista fundamental para ser-
vir de ponte entre os dois momentos. A Itdlia fascista, contudo, ten-
tou (especialmente nos anos 30) mobilizar os emigrantes em um ni-
vel inimagindvel para os politicos da era liberal (inclusive, em alguns
casos, concebendoe-os como quintas-colunas potenciais e pretenden-
do sua doutrinacio ideolégica), além de procurar articular as coleti-
vidades italianas no exterior com os movimentos politicos préximos
ao fascismo para tentar ampliar a influéncia politica italiana (e ideo-
I6gica fascista) no mundo (Bertonha, 1999). Isto e a expansio des-
medida dos interesses imperiais italianos nos anos 30 j4 seriam sufi-
cientes para demonstrar como a politica externa fascista realmente se
afastou da matriz da tradicional politica externa italiana, mas com
maior €nfase nos anos 30 do que nos 20. Isso apenas ressalta a impor-
tincia da questfo temporal para a nossa discussio das continuidades
e rupturas da politica externa fascista.
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Variacoes Temporais

Que a politica externa fascista e seu imperialismo variaram enorme-
mente conforme a drea geografica trabalhada (e isto tanto em termos
de ambicées e agressividade, como no papel da ideologia e dos inte-
resses geopoliticos na sua delimitagfio) € ponto jd demarcado. Tam-
bém é fato reconhecido pela maioria dos autores que a politica exter-
na fascista foi muito menos agressiva na década de 20 do que na de
30). Percorrer a historiografia em busca das razdes dessa disparidade
& um exercicio que também pode nos fornecer elementos para discu-
tir a génese da politica externa fascista.

Muitos autores (Carocci, 1969; De Felice, 1973) concordam que, no
infcio do regime, as necessidades de consolidagdo do poder interna-
mente e o contexto externo desfavordvel levaram a uma relativa mo-
deraciio nas ambigdes italianas, com esforgos expansionistas onde
foi possivel, mas sem desafios reais 4 ordem internacional. Nesse
sentido, aventuras como as de Corfu, em 1923, e a agressividade di-
ante da Iugosldvia e da Turquia (Burgwyn, 1979) seriam sinais do
que viria depois, da agressividade firmemente presente desde sempre
na ideologia fascista, mas a &nfase da politica externa fascista ainda
estaria no status quo, como Locarno, a defesa da independéncia da
Austria e a amizade com a Inglaterra demonstrariam.

Na década de 30, com o fascismo consolidado no poder e um contex-
to mais favordvel a sua agressividade {dado o interesse das poténcias
ocidentais em conseguir o apoio italiano diante da Alemanha e, pos-
teriormente, o continuo desafio ao sistema internacional feito por Hi-
tler), ele teria exercido suas sempre presentes tendéncias expansio-
nistas e o resultado teria sido a guerra. Uma ideologia com um poten-
cial agressivo permanente, combinada com variagdes no contexto in-
ternacional (ver Vallauri, 1964)9, explicariam, pois, a relativa mode-

racdo italiana nos anos 20 e sua maior contund@ncia nos 30 (Senesi,
1984; Knox, 1982).
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Como vimos, para a historiografia ligada a De Felice, a “politica pen-
dular” e o realismo teriam sido sempre os mesmos por todo o regime
de Mussolini, e a maior agressividade nos anos 30 s6 se explicaria
pela mudanca do contexto geopolitico mundial. Para essa corrente, o
potencial agressivo da ideologia fascista ndo € fator a ser levado em
conta: Mussolini, o realista supremo, s ficou agressivo ao verificar
que o contexto internacional era favordvel a ganhos para a Itdlia. O
préprio bom comportamento italiano nos anos 20 seria uma demons-
tragio de como aideologia pouco contava para o grande realista, que
s0 se tornou agressivo quando verificou que era possivel sé-lo.

Para outros analistas, como Veneruso (1975), seria impossivel es-
quecer que os fascistas identificaram, no mundo pés-crise de 1929,
uma situacio que lhes parecia favordvel. Sua ideologia niio seria,
nessa linha de pensamento, exatamente a mesma nos anos 20e 30,ea
ideologiza¢8o da politica mundial nos anos 30 teria sido fundamental
para explicar a renovada agressividade da politica externa fascista.
Tragos dessa agressividade estariam, de fato, presentes no seu corpo
ideoldgico desde sempre, mas sé a politizago da politica internacio-
nal (e daitaliana) nos anos 30 poderia explicar essa situagio. McGre-
gor Knox (1991) reforca essa idéia ao demonstrar que um dos gran-
des motores do surto expansionista italiano nos anos 30 foi a avalia-
¢éo do regime da absoluta necessidade desse expansionismo para re-
juvenescer o regime. A renovada agressividade ndo teria surgido, as-
sim, pura e simplesmente, de uma constatacio das oportunidades
abertas por um sistema internacional mutante.

Outra maneira (normalmente associada a primeira) de explicar essa
mudanga seria pelas necessidades politicas internas do regime. No
infcio, o fascismo estaria buscando a consolidagéo no poder e apenas
depois que esta se deu € que teria sido possivel pensar em avangos no
exterior. Posteriormente, com o regime ji firme no poder, em busca
de legitimag#io e decidido a implantar efetivamente na Itdlia e no
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mundo o seu ideério, sua crescente agressividade era uma derivagio
16gica (Di Nolfo, 1960; Robertson, 1979; D’ Amoja, 1981).

Um dos eixos dessa andlise estd no Ministero degli Affari Esteri: en-
quanto este manteve sua independéncia, teria conseguido conter
Mussolini; quando perdeu sua autonomia, a partir dos anos 30, a po-
litica externa fascista pdde se manifestar em todo o seu irracionalis-
mo e violéncia (Torre, 1963; Hughes, 1972; Cassels, 1970). E facil
perceber, contudo, como essa visio ¢ mais uma maneira de separar a
diplomacia tradicional da fascista e identificar as desgragas que a po-
litica externa fascista trouxe & Itdlia dnica e exclusivamente com o
fascismo (Di Nolfo, 1960). Isso nfo significa negar, é claro, o fato de
que a diplomacia tradicional nfio usaria muitas das técnicas de Mus-
solini e que controlar o MAE foi a chave para a alteragfio na politica
externa fascista (Milza e Bernstein, 1995), mas dificilmente se pode
" atribuir ao MAE esse papel pacifista inquestiondvel.

Minhas reflexdes levam 2 conclusio de que o rompimento temporal
na histéria das relagdes internacionais do regime fascista € um fato
inquestiondvel e que essa ruptura foi delimitada centralmente tanto
pela mudanca do sistema internacional, como pela ideologizagfo da
politica internacional e pela caminhada do fascismo para o totalita-
rismo. Talvez possamos até dizer que a politica externa fascista foi
mais continuista nos anos 20 e mais fascista nos 30, o que € confirma-
do pela preponderincia, na década de 20, de fatores de continuidade
(alianga com a Inglaterra, politica pendular etc.) que desaparecem
depois (Santoro, 1991). O padrao de gastos militares italianos entre
1911 e 1930, que segue a média histdrica de 4% do PIB de 1860 a
19435, ¢ sobe para 12% do PIB entre 1931 e 1940 (Battistelli, 1980;
Vallauri, 1964), confirma essa nova fase na politica externa italiana,
muito mais agressiva, na década seguinte. As diferencas entre os pe-
riodos, contudo, nunca foram absolutas e o potencial para o rompi-
mento com a tradi¢fio estava dentro da propria base da ideologia fas-
cista. As mudangas de contexto interno e externo apenas permitiram
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que esse potencial fosse levado ao extremo, conduzindo  agressivi-
dade e & guerra.

Conclusio

E impossivel compreender a génese da politica externa fascista sem
pensar nas mudangas vivenciadas por esse regime, pela sociedade
italiana e pelo mundo no periodo entreguerras. O regime tinha em
sua base ideoldgica, desde a sua implantagéo, os elementos que per-
mitiram a liberacdo de todo o seu potencial agressivo nos anos 30.
Nessa linha de consideragdes, nao faz sentido pensar em um “bom™
fascismo nos anos 20 e um “mau’ nos anos 30, como se as suas bases
ideolégicas e politicas tivessem se alterado substancialmente nesses
anos. O que realmente mudou foram os contextos nacional e mun-
dial, cujas transformacdes levaram o regime a abandonar uma politi-
ca externa relativamente comedida e ligada as tradigbes internacio-
nais italianas em favor de outra que, sem renegar completamente es-
sas tradi¢cOes, apresentava inovacdes (0 endeusamento da guerra
como forma de mudar a sociedade, a entrada dos elementos ideolégi-
COos na sua constitwi¢do, o rompimento da alianca com a Inglaterra,
uma “diplomacia subversiva” paralela & oficial etc.) suficientes para
torné-la diferente.

Teoricamente, podemos imaginar um regime fascista que continuas-
se, eternamente, a ser aquilo que ele foi nos anos 20, ou s¢ja, uma di-
tadura revoluciondria apenas na teoria, preocupada em consolidar
seu poder interno e conformada com seu papel subordinado no siste-
ma internacional. A ideclogiza¢do da politica mundial, o surgimento
de uma aliada/concorrente (a Alemanha nazista) que abria as portas
para mudangas significativas no sistema internacional (mas, ac mes-
mo tempo, langava desafios ao regime), as altera¢des no sistema ca-
pitalista internacional apds a crise de 1929 e a consolidagio do regi-
me, com sua tentativa de caminhada para o totalitarismo, contudo,
mudaram os termos da equagdo ¢ aquela ideologia que poderia ter
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continuado mera teoria desbordou para a pratica, alterando os pa-
drdes da politica externa italiana e levando ao desastre conhecido.

Avaliar essas mudangas nos padrdes da politica externa fascista, con-
tudo, néo é apenas um processo tedrico ou um exercicio académico,
mas um problema politico importante. Realmente, um dos debates
mais intensos no &mbito da historiografia italiana no pés-guerra (De
Felice, 1988a) é aquele que busca incluir o fascismo no seio da histé-
riaitaliana. Nesse debate, uma das maneiras de isolar a sociedade ita-
liana de suas responsabilidades vis-a-vis o fascismo é encaré-lo
como um intervalo, um paréntese na histéria da Itdlia, sem maiores
relagGes com as tradigOes nacionais, acidental e que podia, assim, ser
rapidamente esquecido. O reflexo desse tipo de vis&o na andlise da
politica externa parece evidente em vdarios dos trabalhos aqui men-
cionados,

A escola de Renzo de Felice (com sua ampla produgfo sobre a politi-
ca externa fascista— Quarato, 1987), por exemplo, recusa a existén-
cia de pressupostos politicos por tris de seus posicionamentos e de-
fende a idéia de que os debates entre os historiadores devem se con-
centrar em argumentos historicos, e nfo na politica (Ledeen, 1976).
No limite, uma solicitagio justa. No entanto, ao escrever a histéria do
fascismo da maneira como a escreve, a corrente de De Felice colabo-
ra firmemente para areabilitagio do regimelo, e negar os efeitos poli-
ticos dessa reabilitagfio caminha entre a ingenuidade e a hipocrisia.

De Felice ¢ seus discipulos, por exemplo, t8m uma imensa admira-
¢ao pela figura de Dino Grandi, ministro do Exterior entre fins dos
anos 20 e inicio dos 30. Ele seria o simbolo de um “fascismo conser-
vador” que estaria conduzindo a Itdlia para uma adaptacfio ao sistema
internacional vigente e & ordem capitalista (Bianchi, 1984). Com ele
e seus seguidores no poder, as tragédias da guerra teriam sido evita-
das, aItdlia teria permanecido longe da Alemanha nazista e nio teria
tomado os caminhos do totalitarismo.
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Em sintese, a conclusdo € verdadeira, mas a moderacio da politica
fascista sob Grandi s6 pode ser entendida também pela avaliacfo de
que os contextos externo e interno nfo favoreciam uma politica
agressiva (Rumi, 1973). Ou seja, a perda de influéncia do “fascismo
conservador” no dmbito do regime, a partir dos anos 30, com certeza,
ajuda a explicar os caminhos que ele tomou, mas nfo é possivel isolar
seus atos de contextos mais amplos nem pensar neles como pacifis-
tas. Fazer isso significa apenas dar uma face respeitavel ao menos a
uma parte dos antigos membros do regime e dizer, nas entrelinhas,
que o fascismo conservador teria sido, para a Itilia, uma op¢do me-
lhor do que a Repiiblica instalada no pés-guerra.

Defender as continuidades da politica externa fascista com relagéo &
da era liberal, a partir dos seus tragos positivos (como apresentou
Sérgio Romano, 1991; 1991a), também € uma forma de resgatar a
face benigna do regime ou, ao menos, da sua ala mais conservadora,
pois teria sido ¢la a que mais se esforgou para evitar o rompimento
com a tradicfo. Por outro lado, negar que haja um componente ideo-
l6gico na aproximacio italo-germénica e na formacio do Eixo é res-
saltar a diferenga entre fascismo e nazismo (um dos fundamentos da
andlise do fascismo de De Felice) e separar o fascismo, e seus herdei-
ros, dos crimes nazistas. O efeito politico dessa separacio entre fas-
cismo e nazismo estd presente na nova direita italiana até hoje.

E no trabalho de alguns discipulos de De Felice, contudo, que a ques-
tdo assume caracteristicas mais assustadoras. Rosaria Quartararo
(1980), por exemplo, apresenta, como vimos, a politica externa fas-
cista como o apogeu do realismo e do oportunismo. Para ela, teria
sido a cupidez britinica que conduziu Mussolini a se aproximar de
Hitler. Se a Inglaterra tivesse sido menos intransigente, a Itdlia conti-
nuaria sua aliada, a Segunda Guerra Mundial poderia ter sido evitada
e o regime fascista ndo teria se manchado com a imagem negativa do
nazismo (Borgogni, 1982). Uma troca total de posicio entre acusa-
dos e acusadores, entre derrotados e vencedores na guerra.
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A historiografia da politica externa fascista, assim, mostra-nos como o
historiador deve ter discernimento suficiente para abandonar seus pre-
conceitos ideoldgicos e permitir que o passado fale com sua prépria
voz, seja ou ndo agraddvel para nés. No entanto, pretender que a histo-
ria se torne uma ciéncia pura, tecnocrdtica, imune aos problemas da
politica, nfo s6 é propor uma impossibilidade, como também € des-
truir uma das caracteristicas que faz da Hist6ria uma disciplina em
continua renovagao.

(Recebido para publicagio em maio de 2001}

Notas

1. Para guias bibliograficos sobre a politica exferna fascista, ver Pastorelli
(1971); Perfetti (1979); Clementi (1985); Bonaparte (1990:280-307 ¢
337-354); Cassels (1991) e De Felice (1991:325-368). Grandes panoramas his-
toriograficos estdo disponiveis em Rumi (1967); Petersen (1972); Burgwyn
(1997); Quarato (1987) e Di Nolfo (1990a).

2. Sobre a "diplomacia paralela” de Mussolini, inimagindvel no periodo libe-
ral, e que enfatizava especialmente a¢Ses indiretas de influéncia nas politicas lo-
cais dos outros pafses, a manipulaco das coletividades de italianos fora daItdlia
e o contato com os movimentos fascistas no exterior, ver Bertonha (1999; 2000;
no prelo) e Luconi (2000).

3. Boaparte dahistoriografia de esquerda italiana baseou-se nas idéias de Sal-
vemini para definir Mussolini como totalmente irracional e sua politica externa
como impulsiva, incoerente e inteiramente dedicada  busca de prestigio inter-
no, o que foi questionado posteriormente. Ver exemplos em Silvestri (1964),
Baer (1970) e Mack Smith {1976). Uma boa discussio sobre os efeitos das obras
de Salvemini e de Sforza nessa tendé&ncia da historiografia italiana estd em
Robertson (1979), Carocci (1968) e Petersen (1972).

4. Paraos autores dessa corrente, como Carocci, a verdadeira esséncia do fas-
cismo seria encontrada na politica externa, pois, no plano interno, suas diretri-
zes originais teriam sido contidas e dissolvidas para fins de alianga com os con-
servadores e a conquista do poder. Ver Carocci (1969) e um comentdrio a respei-
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to em Aquarone (1986:286-290). Giorgio Rumi {1974} concorda que a for¢a
que mantinha unido o corpus ideoldgico do fascismo era a politica externa.

5. A agdo italiana de apoio ao fascismo suigo do coronel Fonjallaz parece ter
seguido esse padrio, tanto que ele diminuiu quando se tornou claro que os fas-
cistas suicos ndo seriam capazes de cumprir as metas desejadas (ver Ceruiti,
1986:388-477). O mesmo pode se dizer da Inglaterra, onde os italianos usaram
os fascistas de Oswald Mosley para sua propaganda durante a guerra da Abissi-
nia, mas sem se empenharem em apoio aberto a eles (Goglia, 1984), ¢ do apoio
italiano ao integralismo no Brasil (Bertonha, 1997).

6. A combinagfo variava, inclusive, segundo critérios geograficos. A ambigdo
fascista em relagfio ao Mediterrfineo e aos Bélcas era muito maior, por exemplo,
do que aquela dirigida & China ou ao Japdo. Do mesmo modo, enquanto 4 soli-
dariedade ideolégica erareservado papel fundamental para a expanséo do poder
italiano na América Latina, o trato fascista cormn os gregos, por exemplo, seguia
muito mais os ditames tradicionais do imperialismo, uma prova da flexibilidade
do fascismo na sua politica externa, que nunca foi nem totalmente ideoldgica
nem totalmente realista (ver, também, Whealey,1967).

7. VerMori (1976; 1978) e De Grand (1975). Ver, também, sobre Grandi, Nel-
lo (1985; 1987; 1993). Essa contradiciio entre os fascistas mais “conservado-
res”, mais centrados no antigo nacionalismo e na conservagéo da ordem, e os
“revolucionérios”, interessados em subverter a ordem estabelecida no mundo
ocidental, transpareceu na guerra civil espanhola, quando os fascistas modera-
dos davam como aceitdvel uma simples ditadura apoiada nos militares e nos ca-
télicos, solucio que radicais como Farinacei consideravam conservadora, pre-
ferindo a “Falange” para subverter a realidade espanhola (ver Veneruso, 1975;
1981:221).

8. Osnacionalistas alemaes, de fato, apesar de verem com bons olhos aideolo-
gia fascista, ndo conseguiam esquecer a “traicfo” italiana na Primeira Guerra
Mundial e a questao do Tirol alem&o dominado pela Italia, enquanto o nascente
Partido Nazista tinha sua italofobia controlada por Hitler, que era notoriamente
pro-Italia e admirador de Mussolini e que aceitava até a continuagio do dominio
italiano sobre o Tirol do Sul (ver Hoepke, 1971; Veneruso, 1971).

9. Uma variante dessa andlise & o trabalho de Migone (1980) e Migone e De
Cecco (1991), que relacionam a explosfio de agressividade da Itilia fascista nos
anos 30 com adestruigiio da ordem econdmica internacional pela crise de 1929,
Ver, também, Catalano (1963),

10. Nio & aqui o espago para verificarmos as posigbes gerais da escola de feli-
ciana sobre o fascismo, suas justas criticas 2 visdo tradicional de esquerda que
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dominou o panorama histérico italiano por vérias décadas e os limites mais gue
evidentes da revisdo que ela se propde a fazer. Para alguns comentdrios a respei-
to, ver Ledeen (1976) e Tranfaglia (1995).
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Entre Continuidade e Ruptura. A
Politica Externa Fascista como um
Problema Historico e Politico

O objetivo deste artigo & discutir a questdio da continuidade e da mudanca na
politica externa da Itilia no periodo entreguerras, utilizando como material
de andlise os debates da historiografia italiana relativos ao perfodo fascista.
Como recorte especifico, o texto examina a produgfio referente 4 politica
externa de Mussolini durante os vinte anos do regime e a relaciona com a
que se refere as diretrizes tradicionais da politica externa da Itslia desde a
unificacéo do pais em 1860,

Palavras-chave: Politica Externa Fascista— Regime Fascista— Histori-
ografia [taliana

Abstract

Between Continuing and Rupture.
Fascist Foreign Policy as a
Historical and Political Problem

The article seeks to analyze the Italian foreign policy between the First and
the Second World Wars. It does so by examining the debate of the Italian
historiography regarding the fascist period, in particular about the foreign
policy implemented by Mussolini in the first twenty years of his
government. By way of conclusion, the author relates the former with the
traditional guidelines of the Italian foreign policy since the unification of
Italy in 1860.
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