A Guerra Fria e seu Fim:
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Fred Halliday

“A burguesia, gracas a rapida melhoria de todos os instrumentos de produgio e
ao enorme progresso dos meios de comunicagao, fez com que todas as nagoes,
até mesmo as mais barbaras, ingressassem na civilizagdo. Os pre¢os baixos de
seus produtos sdo a artilharia pesada com que derruba todas as muralhas
chinesas e leva a capitulagéo a intensa e obstinada averséo dos barbaros pelos
estrangeiros. Ela compele todas as nagfes, sob pena de extingdo, a adota-
rem 0 modo burgués de produgdo e a introduzirem em seu meio 0 que se
chama civilizagdo — ou seja, obriga-as a se tornarem burguesas.” (Marx e Engels,
1848).1

“Foram duas as razdes pelas quais o despontar da moderna ciéncia natural
exerceu um efeito uniforme sobre todas as sociedades que a praticaram. Primeira,
a tecnol ogia confere vantagens militares decisivas aos paises que a possuem, e,
diante da continua possibilidade de guerra no sistema internacional, nenhum
Estado que preze sua independéncia pode ignorar a necessidade da moder-
nizagéao defensiva. Segunda, a moderna ciéncia natural estabelece um horizonte
uniforme de possibilidades de produgdo econdmica. A tecnologia torna viavel a
acumulagéo ilimitada de riqueza e, por conseguinte, a satisfagdo do conjunto de
desejos humanos em continua expansao. Esse processo garante a homogenéi-
zagao crescente de todas as sociedades humanas, independentemente de suas
origens histdricas ou herangas culturais. Todos os paises em via de modernizagao
econdmica tenderdo a assemelhar-se cada vez mais entre si.” (Fukuyama, 1992,
p. Xiv).2

1 — Introducéo: Os Desafios do Real

fim da Guerra Fria colocou as relagdes internacionais (Rls) enquanto
disciplina académica diante de um triplo desafio. Se os dois primeiros
componentes desse desafio se impdem como evidentes, com o
terceiro ndo acontece o mesmo. Em primeiro lugar, o fim da Guerra
Friaabre um leque de questoes empiricas e analiticas, pertencentes ao dominio

* [Tradugdo de Francisco de Castro Azevedo.]
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do que aconteceu, por que aconteceu e quais poderdo ser suas implicagdes a
longo prazo para as relagdes internacionais. Além disso, ele nos impde o
desafio tedrico de avaliar até que ponto o curso dos acontecimentos dos ultimos
anos, juntamente com a revisdo ampla de nossa maneira de encarar as
tendéncias historicas que ele ocasiona no sécuio XX, nos leva a identificar
fraquezas, que na linguagem de Kuhn podem significar anomalias, nas teorias
existentes sobre Rl e a sugerir, onde se fizer necessario, um aprofundamento
tedrico. A recente guinada no sistema internacional é desafiadora ao extremo,
porque, nesses ultimos anos, para seu crédito e beneficio, as Rl ndo foram
dominadas por um paradigma tnico, mas gozaram de um pluralismo saudavel,
muito embora tenham por vezes cedido a modismos (como o pés-modernismo)
a custa do compromisso e do debate téoricos que lhes sdo essenciais.

Mas qualquer abordagem que se pretenda fazer a essas duas questoes
vai depender da resposta dada a terceira, que permeia boa parte da reflexao
no campo das Rls e é de uma dificuldade tdo grande que raramente recebe
tratamento especifico — a relagdo entre as Ris enquanto disciplina académica
analitica e tedrica e os acontecimentos do mundo externo, dito “real”. Se todos
0s ramos das ciéncias sociais evoluiram como respostas a eventos e desafios
do “real” e se todos fazem dele parte de sua identidade profissional e amour
propre, como que sugerindo uma certa relagao ortodoxa e nao-ideol6gica com
aquele “real”, poucos, talvez até mesmo nenhum, s3o tdo0 sensiveis no que diz
respeito a seus lagos com o0s eventos externos quanto as Rls. Basta identificar
as préaticas mais abominadas pelos tedricos ortodoxos das relagdes internacio-
nais — as tentagdes da histéria internacional, o virus do “presentismo”, a
corrupgao dos current affairs — para se perceber quao arraigada é essa
tentagdo. Sua variante mais incisiva e peremptdria encontra-se no tipo de
assergao comum no realismo de que nada existe de novo em matéria interna-
cional e de que tudo o que precisamos saber pode ser buscado nas sombrias
elocugdes dos classicos — Tucidides, Hobbes, Maquiavel — ou nas maximas
parcimoniosas e atemporais do neo-realismo de Waltz.

Um dos paradoxos ilusérios das Rls é que, ao mesmo tempo em que 0
realismo servia para legitimar uma pratica internacional que dominou 0 mundo
pbs-guerra — ou seja, 0 mundo da Guerra Fria e de outras mobilizagbes de
Estados e recursos —, o termo “Guerra Fria” quase ndo era submetido a
analises tedricas, sob a alegagao de que no continha nada de particularmente
novo. Mais surpreendente ainda ¢ a afasia virtual que toma conta das Rls diante
do capitalismo, que foi, e permanece sendo, 0 processo internacional mais
formativo dos tltimos 500 anos. Afundado nos termos “sociedade internacional”
e, mais recentemente, “interdependéncia”, esse siléncio ¢ 0 mais impres-
sionante de todos no campo da disciplina. Mas as Rls ndo estdo sozinhas em
sua cegueira tedrica: a incapacidade da economia para criar uma teoria que
lide com os grupos de interesse e com 0 comportamento irracional ou da
sociologia para falar de nacionalismo, até a década de 70, sdo casos paralelos.
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Nao é mera causalidade, portanto, que a resposta mais “elegante” e confortavel
diante dos acontecimentos dos ultimos anos seja dizer que eles nao fizeram
nem deverao fazer nenhuma diferenga para a teoria ou os ensinamentos das
Ris.

Naturalmente, esse siléncio, além de incompreensivel, € indesejavel,
porque evita a discussao sobre a resposta apropriada que uma ciéncia social
deve dar ao mundo externo. Os perigos do “presentismo” e dos current affairs
NAao sao reais o bastante, sobretudo na &rea das Rlis. A histéria desse tema esta
repleta de exemplos de obras distorcidas ou condicionadas por cargas tran-
sientes ou pela identificacdo de processos como recentes, quando narealidade
sdo de proveniéncia muito mais antiga, tendo sido muitas vezes objeto de
discussoes classicas — e disso a interdependéncia € um exemplo Gbvio.

Todavia, um marco importante na histéria do mundo, como certamente
s80 os eventos dos ultimos anos, merece mais do que uma repeticdo candnica.
A Primeira Guerra Mundial produziu as Rls como disciplina académica e gerou
um campo de trabalho tedrico, o mal-afamado “utopismo”, que reinou nos anos
entreguerras. A Segunda Guerra Mundial, e a Guerra Fria que a ela se seguiu,
rmarcou o0 dominio do realismo, que se mantém ainda como paradigma domi-
nante na area. Os trabalhos de Carr, Niebuhr e Morgenthau ndo surgiram
simplesmente de reflexdes feitas no interior de bibliotecas. Dificilmente surpre-
enderia que o colapso do bloco soviético, em 1989, que se admite ser o terceiro
grande cataclismo do século XX e que delimitou as fronteiras dos outros dois,
ndo levantasse também questdes tedricas para as Rls. O problema nado esta
em se isso acontece ou nd2o, mas antes em saber quais sao os temas realmente
substantivos suscitados pelo passado e quais dos processos atualmente em
desdobramento no mundo externo merecem nossa aten¢ao prospectiva anali-
tica e tedrica. Podemos muito bem nos equivocar — como a seu tempo
certamente se enganaram “utopistas” e “realistas”—, mas isto ndo e raz&o para
evitarmos o desafio que o fim da Guerra Fria nos coloca.

2 — 0 Colapso do Bloco Soviético

As grandes linhas histéricas e a originalidade do que aconteceu no final
dos anos 80 podem ser resumidas da seguinte maneira: um bloco de Estados,
que eradominado pela URSS e desde a década de 40 se mobilizava em grande
competigdo pelo poder com o Ocidente e que, tal como a prépria URSS,
desafiava o mundo ocidental desde 1917, entrou em colapso.3 Faz-se neces-
sério destacar a singularidade do esgotamento desse sistema — ele ocorreu
sem uma guerra interestatal, em um espago muito curto de tempo, sem a
presenca de formas evidentes de vanguarda ou organizacao politicas e sem
derramamento significativo de sangue. Ademais, em contraste com outras
revolugbes desde 1789, que tinham de certa forma a pretensdo de desafiar
normas internacionais ou alvitrar algo de “novo”, a mudanca proposta nesse
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contexto ndo tinha como objetivo, como até entdo fora quase sempre o caso,
a criacdo de algo “novo”, uma alternativa a ordem mundial prevalecente, mas
antes a conformidade com essa ordem, um recrutamento e incorporagao, o
mais rapido e indolor possivel, naquela que era considerada a norma prevale-
cente, a “civilizacdo”, a “democracia”, 0 “ocidente” ou a “modernidade” — donde
a expressao de Habermas die nachholende Revolution, a “revolu¢do confor-
mativa”.

S30 necessarias algumas qualificages importantes: grande parte daque-
les governados por partidos comunistas em 1988 (1,7 bilhao) ainda o séo (1,4
bilhao); ndo existe certeza quanto aos tipos de governo que surgirdo na
ex-Unido Soviética ou em muitos de seus antigos aliados; o padrao futuro da
politica exterior da Russia € obscuro. Ndo obstante tudo isso, o fato é que
- ocorreu um cataclismo de grandes proporgdes, que encerrou nao apenas a
Guerra Fria e o desafio da revolugao bolchevique, mas ainda um periodo bem
maior de historia internacional, identificavel com um movimento de contestagao
da forma capitalista hegemonica. Sob o risco do que se poderia chamar de
“megapresentismo”, poder-se-ia sugerir que 0 ano de 1989 pds fim a um
periodo da histéria que comegou em 1789 com a Revolugao Francesa. Embora
seu conceito subjacente de fim da histéria esteja sujeito a contestagdo por
causa do conceito de agdo que pressupode,* a posigao de Fukuyama de que a
novidade da situagdo contemporanea esta no fato de que apenas um conjunto
de respostas ¢ hoje aceitavel em escala mundial € consideravelmente valida.>
E nisso, acima de tudo, que consiste a importancia histdrica de 1989.6

Nessa perspectiva, o “fim da Guerra Fria” € um fendmeno composto que
envolve quatro grandes tendéncias histéricas, cada uma das quais levara
tempo para ser testada e podera ter implicagdes teoricas identificaveis.

2.1 — Alteracdes nas Relagdes entre as Grandes Poténcias

O fim da Guerra Fria marcou o término de um conflito interestatal que
dominava o mundo desde 1945 e do confronto nuclear entre soviéticos e
norte-americanos. Duas questdes 6bvias para o futuro sdo: se esse fato implica
o fim da rivalidade militar das grandes poténcias como um todo, por uma
geragao ou mais; e se um novo padrao de blocos interestatais e hegeménicos
surgird em substituicdo ao antigo. A argumentagao para a primeira questao
parece ter consideravel forga histérica, quando se leva em conta que durante
um século, desde a Guerra Sino-Japonesa, em 1894, as grandes poténcias
estiveram envolvidas em confrontos militares importantes ou sob a sua amea-
ca. Tal perspectiva esta definitivamente superada e, embora existam os que
prevéem novos conflitos entre as grandes poténcias no futuro, o padrao do
século passado parece rompido. Quanto & hegemonia, verifica-se hoje uma
situagdo de grande fluidez, na qual é pouco provavel o surgimento de algum
bloco de Estados para competir com 0s EUA, sendo que este pais reluta em
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desempenhar o papel de “Roma” que o colapso da URSS poderia ter destinado
a ele. O argumento de que a guerra interestatal esta praticamente afastada,
porque atualmente todos os Estados sdo democraticos liberais, se apresenta
como bastante defensavel e, se verdadeiro, chamara a nossa atengao para a
questdo de se algumas das grandes poténcias, Rassia ou Japao, por exemplo,
poderdo no longo prazo divergir desse modelo.” As implicagdes disso para o
sistema internacional serao examinadas posteriormente, no penultimo item
desta segao.

2.2 — 0O Fim do Comunismo

A i I I- P ' F I G F . z l I N

forga politica. Como ja se observou, esse fendmeno, pelo menos por enquanto,
e starestrito 4 Europa. Mas a tendéncia na China parece indicar um movimento
rumo ao capitalismo, se ndo ao liberalismo, e 0s paises comunistas restantes
~mostram-se incapazes de oferecer uma opgao internacional (Cuba, Vietna e
Coréiado Norte). Duas grandes questdes surgem aqui: (a) qual o futurode uma
possivel alternativa ao capitalismo; e (b) se essa alternativa existe, qual a
importancia histérica de toda a experiéncia comunista. Quanto & primeira
questao, parece claro que nenhum programa de desafio politico ao capitalismo
liberal com conotacgio de esquerda merece, no momento, crédito ou apoio sério
variantes da social-democracia adaptadas ao contexto do capitalismo avanga-
do, porém cada vez mals restnngldas em parte pelas condlgées mternacnonaus

convenmonou af rmar que o} colapso da somal—democracua e de seus equuva-
le ntes se deveu, de certo modo, ao fracasso do comunismo. A verdade, porém,

talvez seja o contrario. Na década de 70, a dinamica da social-democracia e
de seus equivalentes foi rompida nos paises mais avangados (Gra-Bretanha,
EUA, Australia, Alemanha) e a falta de um caminho médio, ou o terceiro,
significou que as escolhas postas aos reformadores comunistas no final dos
anos 80 ficaram enfraquecidas.

A questao do que foi o comunismo (ainda demasiado proximo para se ter
dele uma boa perspectiva) ocasionou diversas tentativas de explica¢do: uma

rS
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das sociedades; um movimento dividido pela auto-emancipagdo da classe
trabalhadora, uma expressdo do messnamsmo, um produto do despotlsmo

temente que o] comumsmo na verdade, se comparava a expenencna jesumca
no Paraguai — uma busca racional de isolar um segmento do mundo das
pressdes internacionais e .de sustentar um caminho opcional de desenvolvi-
mento, bastante idealizado pelos intelectuais da época, mas que ao final
desmoronaria quase sem deixar vestigios.8
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Uma explicagéo que envoive elementos distintos das tentativas listadas
acima pode ser a mais apropriada: o que talvez chama mais a atengdo € que
esse esforco de ftrilhar um caminho para o desenvolvimento diferente do
capitalismo convencional conseguiu durante algum tempo éxitos notaveis, pelo
menos quanto aos desafios ideolégico e militar que impds ao Ocidente, mas
no final foi forcado a capitular, e 0 fez quase sem apresentar resisténcia.
Embora isso hoje pareca inevitavel, ndo foi dessa forma gue se viu 0 experi-
mento comunista durante muitas décadas, pois, tanto entre aqueles que o
apoiavam como entre os que o temiam, se acreditava na eficacia daintervencgéao
socialista do Estado, desmentida pelos eventos subseqiientes. Se ndo por
outro motivo, o colapso comunista merece estudo cuidadoso do ponto de vista
dos que acreditam no desenvolvimento econdmico-social conduzido pelas
elites ou dirigido pelo Estado.

2.3 — Mudancas no Mapa Interestatal

O terceiro elemento do fim da Guerra Fria foi a ruptura da URSS e do
sistema de aliangas de que se servia. No esta de todo claro se esse processo
ja se completou, ndo apenas em relagdo ao Leste Europeu, mas também a
prépria Russia, uma vez que a Federagdo Russa esta sujeita a forgas centrifu-
gas substanciais e pode ainda se romper em trés partes dadas as pressoes
internacional e interna. O fato é que, mesmo na hipétese de a fragmentacao ja
ter chegado ao fim, ela provocou mudangas poderosas na arena internacional.
De um lado, criou uma situag@o em que, com a ruptura da ordem preexistente,
surgiram novas aliangas regionais e novas hegemonias potenciais, como a
Alemanha na Europa e a Turquia no Caucaso, no Mar Negro e na Asia Central.
No Extremo Oriente, os realinhamentos foram menos importantes, porque 1a o
poder soviético era mais fraco, mas o processo estimulou e coincidiu com o
aumento do poder japonés e chinés. Seu impacto sobre a Indochina, devido a
retirada do apoio soviético do Camboja e do Vietn4, e sobre o Nordeste Asiatico
foi, nao obstante, substancial e continuo. Algumas dessas mudangas regionais
nos fazem retornar a situagdo anterior a 1914, de que sao exemplos o padrao
de aliangas nos Balcas e no Baltico. Outras s&@o novas, como a disputa
turco-iraniana na Asia Central, que é apenas descendente Iongmqua daquelas

-anteriores.

A outra conseqiiéncia estratégica do colapso do comunismo é que ele
derrubou um “regime” que prevalecia desde o fim da Segunda Guerra Mundial,
gracas ao qual o mapa do mundo se manteve, apesar de todas as suas
iniqliidades e arbitrariedades. Ndo obstante todo o discurso sobre separagéo
e unificagdo que marcou o periodo pos-1945, é impressionante como 0 mapa
permaneceu mais ou menos o mesmo até 1989. S6 ocorreram unificagdes ou
fusdes pela forca e em momentos de incerteza gerados pela descolonizagao
(Palestina, Saara Ocidental, Timor e, 0 que é discutivel, no Tibete). Separacao
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s6 aconteceu no caso de Bangladesh em 1971, mas tratava-se de uma regido
Que ja estava geograficamente apartada do restante do Paquistdo. A partir de
1989, tanto a fusao quanto a fissao retornaram a ordem do dia. A fusido dos
iémens e das Alemanhas seré seguida, ainda que com certo atraso, por aquela
das Coréias e, provavelmente, de uma forma ou de outra, pela das (trés)
Chinas. Por outro lado, a fissdo tornou-se o destino dos Estados multiétnicos
do antigo sistema comunista (URSS, lugoslavia, Etiépia, Checoslovaquia), com
O resultado de que no espaco de dois anos surgiram mais de 20 Estados
soberanos.

Ninguém pode dizer quais serdo, no longo prazo, os efeitos desse
processo, mas resta pouca duvida de que a ruptura do regime pos-1945
estimulara muitos outros a pensarem que também eles podem conseguir
soberania politica. Esse fendbmeno afetara algumas areas mais que outras,
mas, agora que se demonstrou ser possivel a separagéo, provavelmente

algumas regides da Europa e da Africa, bem como a india, estardo sujeitas a
tensdes cada vez maiores.

2.4 — A Expansao da “Democracia”

O colapso do comunismo e a expansao aparente das formas politicas da
democracia liberal para varios paises pés-comunistas e do Terceiro Mundo
fizeram com que alguns sugerissem que nos encontramos em uma nova era
de democracia global. Esta é a esséncia da argumentagdo de Fukuyama,
embora ele se mostre cauteloso o bastante para distinguir entre a afirmacao
de que ndo existe outro modelo viavel no momento e a de que a consolidacdo
dessa tendéncia em todos os paises é iminente e até mesmo plausivel.? Sob
certos aspectos, esta assertiva é valida, uma vez que, apesar da sobrevivéncia
do bloco comunista asiatico, o fim do comunismo deixou a mostra até que ponto
0 antigo, alternativo e revolucionario caminho para o desenvolvimento politico
erainviavel ou pouco atraente.

Ainda assim, é necessario que se fagcam aqui algumas observagdes
importantes:

(a) a plenitude de um sistema democratico nao é um processo rapido e
definitivo, mas leva um longo periodo de transi¢gdo para ser alcangado. A
Gra-Bretanha e os EUA s6 se tornaram plenamente democraticos, no sentido
de uma pessoa, um voto, nas décadas de 60 e 70, depois de centenas de anos
de desenvolvimento, e muitos outros Estados que estdo para atingir esse
estagio passaram por varias formas de evolucao “semidemocratica”, sendo o
México e o Egito dois casos ilustrativos;10 ' '

(b) ninguém pode garantir que um regime democratico dure pelo menos
uma geracao. E o que se deduz do destino da Republica de Weimar e de varias
democracias do Terceiro Mundo que pareciam razoavelmente seguras nos
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anos 60 e 70 (Libano, Libéria, Ceildo). As forcas politicas atuantes no interior
da maioria dos paises recém-chegados ao pluralismo indicam gue as coisas
podem tomar um rumo bem diferente do atual nos anos seguintes. Essas duas
considera¢des ja bastariam para nos fazer ver que, se 0 argumento maior dos
teleclogistas democraticos liberais (Fukuyama, Doyle) é valido, o relato his-
térico que dao é simplificado, demasiado benigno e ndo-linear. Assim, Fuku-
yama data a realizagdo da democracia para muito antes do que 0s registros
apontam, e tanto ele quanto Doyle incluem em suas listas paises onde ou a
democracia nunca foi plenamente atingida ou s6 o foi muito recentemente, o
que torna precaria a sua existéncia;

(c) embora o modelo autoritario de esquerda tenha sido desacreditado, a
idéia de que a democracia nos moldes americano-europeus é a mais desejavel
esta longe de conseguir unanimidade entre os Estados capitalistas. No Extremo
Oriente, em particular, sd0 numerosos os paises onde se pode identificar
formas alternativas de capitalismo — n4o as mais brutais, mas ainda assim
autoritarias —, que podem se tornar um modelo mais atraente para as antigas
nagdes comunistas, entre as quais a China e a propria Russia;

(d) finalmente, no longo prazo, a estabilidade dos proprios paises capita-
listas pode ser posta a prova, na medida em que uma combinagao de for¢as
socioecondmicas e uma participagéo politica reduzida ameacem normas es-
tabelecidas que estdo longe de ser as ideais. Ndo se deve desconsiderar,
ainda, as numerosas tendéncias existentes no seio das sociedades industriais
trabalhando no sentido de restringir, e ndo de corroborar, a democracia, entre
as quais estéo as novas potencialidades de manipulagao e controle, por meios
eletronicos e da midia, e o colapso dos movimentos da classe trabalhadora,
que durante os primeiros trés quartos deste século garantiram um certo grau
de compromisso social e politico nessas sociedades.

As implicages dessa precariedade da democracia para as relagoes
internacionais s&do de duas ordens. Em primeiro lugar, se existe algum vinculo
razoavelmente estavel entre democracia liberal e paz, certamente os esforgos
de democratizacao terao um impacto importante sobre o andamento futuro das
relagdes interestatais. A precondi¢do para a paz no mundo é a consolidagao
da democracia em escala mundial. Em segundo, o processo de democratiza-

‘¢cdo em si e a intensidade com que todos os Estados do mundo s&o pres-
sionados a se conformar a ele chamam a atengdo para o fato de como as
normas internacionais e mecanismos como ajuda externa e protecionismo
comercial podem atuar hoje no sentido de reforgar um modo Unico de politica
interna e pratica econémica. Em outras palavras, esse processo suscita a
questdo, também posta pela propria queda do comunismo, de até que ponto,
além da aceitagido de certas normas internacionais, os Estados sdo também
compelidos pelo sistema a adequar-se internamente, pagando um alto prego
caso assim nao procedam. Esta sempre foi uma das dimensdes subjacentes
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as relagdes internacionais, mas que hoje, gragas aos eventos recentes, pode-
rmos examinar sob nova luz.

3 — As Explica¢des para o Fim da Guerra Fria

Limitei-me até agora a examinar as implicacdes para 0 sistema inter-
nacional do fim da Guerra Fria e os efeitos de quatro processos diferentes por
ele provocados. Mas as conseqiiéncias de 1989 para as Rls envolvem uma
pesquisa adicional, ou seja, por que a Guerra Fria acabou e, em ultima
instancia, o que foi a Guerra Fria. A Gltima questdo, a sua vez, pressupde que
se tenha uma certa nogdo das duas forgas componentes desse conflito,
“capitalismo” e “comunismo”, e da maneira como cada uma delas competia e
esperava prevalecer sobre a outra. Caso nos encontremos ainda em um
territério ndo mapeado, o minimo que se pode dizer é que essa cadeia de
temas coloca algumas questdes interessantes para as relacgdes internacio-
nais.

N&o existe escassez de explica¢gdes quando o assunto é por que a Guerra
Fria terminou — a corrida armamentista, 0 movimento pela democracia dos
povos, o esgotamento econdmico do comunismo, e particularmente da URSS,
s&o explicagbes amplamente difundidas. Ndo obstante, talvez valha a pena
aprofundar essa temética, ja que o fendmeno é dos mais surpreendentes —
uma rendi¢go rapida, quase sem resisténcia, por parte de uma elite que até
entdo demonstrara notavel tenacidade e engenhosidade em rivalizar com o
Ocidente. A corrida armamentista ndo pode ser uma justificagao, pois, embora
se destinasse as armas boa parte dos recursos, isto ainda nio explicaria a
ineficiéncia do resto da economia. A tese de Kennedy, de que o “prolongamento
do imperialismo” pode tornar inteligivel o declinio dos sistemas hegemdnicos,
talvez tenha validade para outras conjunturas, mas é de pouca relevancia no
caso soviético — seu envolvimento com o Terceiro Mundo nao se constituia
em fonte importante de fraqueza econdmica ou politica, uma vez que os
bloqueios no centro do sistema contribuiram bem mais para a sua queda.
H avia resisténcia vinda de baixo, porém pequena, com a excegao intermitente
da Pol6nia. Certamente o desempenho do sistema era mais fraco que o do
Ocidente, mas, para seus proprios padrdes, e comparativamente entre gera-
¢Oes, ele conseguira grandes avangos, dobrando o padrdo de vida na Russia
no espago de uma geracao.

Por tudo o que se disse acima, o fim da Guerra Fria ndo consistiu,
parafraseando Lenin, em que os governados deixassem de ser governados a
maneira antiga, mas que os governantes nio pudessem continuar governando
a maneira antiga — e é isto que precisa ser explicado. Trés problemas
interligados parecem ter desempenhado um papel crucial no que diz respeito
aofato de aliderancga soviética ter perdido o controle da situagéo e se envolvido
com a perestroika, um processo de reforma condenado ao fracasso: a incapa-
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cidade de competir com os EUA na dimensdo militar da terceira revolugao
industrial; os percalgos cada vez maiores do comando da economia e sua
incapacidade de inovar e susientar os niveis anteriores de crescimento; e a
constatacdo crescente no seio da propria elite de que o Ocidente estava ganhando
adianteira, ndo apenas nas esferas politica e militar, mas ainda no desempenho
econdmico e em particular no fornecimento de bens de consumo.12

A primeira dessas questoes parece evidente, e apresenta-se Como uma
formulagdo mais precisa do impacto da corrida armamentista, e ndo como uma
afirmagdo genérica de gastos acima da receita e de desigualdades competiti-
vas. A segunda foi se tornando cada vez mais clara nas décadas de 60 e 70,
e criando a sensacdo, reforgada pela invasdc de Praga em 1968, de que o
sistema nao conseguia sequer evoluir em uma dire¢do politica tinica. A terceira
¢ a mais importante e, do ponto de vista das Rls, a mais interessante, porque
concentra nossa atengdo sobre uma forma particular de competi¢do einteragao
internacionais distinta da intera¢do de Estados e até mesmo de atores trans-
nacionais nao-estatais, como empresas comerciais e bancos. Estes dois atores
sao certamente de grande importancia na sustentagao parcial do desafio do
Ocidente ao comunismo, mas por si s6s nao sdo decisivos. O que é mais
significativo, e precisa ser explicado sob os pontos de vista historico e tedrico,
é o processo pelo qual o exemplo e 0 sucesso comprovado da sociedade
ocidental minaram a capacidade da elite soviética de continuar como antes.
Como ja afirmei em outro trabalho, 3 foram as T-shirts, e ndo as canhoneiras,
que derrubaram a resisténcia do sistema comunista ao capitalismo global. Isto
levanta questdes importantes sobre como os Estados interagem, como o
interno e o internacional se interligam e, em dltima instancia, o que constitui a
“sociedade internacional”.

A questao vinculada ao problema anterior €, naturalmente, o que era de
fato a Guerra Fria. O tema ja foi tratado em outro lugar'4 e aqui sera apenas
resumido. Basta dizer que quatro escolas de pensamento tentaram definir sua
esséncia: a explicagdo realista, segundo a qual a Guerra Fria em nada era
diferente de outras formas de conflito por um poder maior; a escola critica,
“internalista”, para a qual ndo se tratava de nenhuma disputa, mas de um
mecanismo de que dispunham os grupos dominantes em cada bloco para
controlar as populacgdes que lhe estavam sujeitas e seus clientes; a escola da
“percepgao errdnea”, que via a Guerra Fria como um engano, um exagero de
diferengas ideoldgicas e um conflito internacional resultante de percepgoes
histdricas e individuais equivocadas; e a abordagem “intersistémica”, para a
qual a Guerra Fria era uma guerra entre dois sistemas sociais rivais, em que
cada um desejava, se bem que com muito exagero e, como resultado das
armas nucleares, com certa prudéncia, prevalecer sobre o outro.

A ultima tese recebeu pouca atengao da literatura académica, em parte
porque soava como um esteredtipo da Guerra Fria, ao levar muito a sério as
alegagtes dos protagonistas, e em parte porque pressupunha que a politica
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interna e a organizagao social fossem importantes para as relagoes internacio-
nais. Em outras palavras, ela defendia que o que estava em risco na Guerra
Fria, e de urna maneira mais geral nas Rls, ndo era exatamente a “sociedade
internacional”, a aceitagdo de normas comuns de comportamento interes-
tatal, mas a sociedade transnacional, nc sentido de uma conformidade das
scciedades e Estados a certas normas homogéneas e de definicio ampla. Mas
o fim da Guerra Fria d& forte sustentagdo a esse ponto de vista, porque seu
término se deveu, sobretudo, a pressGes cada vez mais intensas sobre o
sistema soviético para que ele, depois de 70 anos, se conformasse aquelas
normas.

Ateoria intersistémica argumentava que a Guerra Fria, mesmo apostando
nos elementos de conflito das grandes poténcias, era mais que isso e tinha a
ver com bem mais que isso. Ela negava que o conflito fosse apenas o resultado
de uma percepgao erronea. Reconhecia a importancia dos fatores endégenos,
mas sugeria que cada lado estava lutando por alguma coisa, embora dentro
de limites, e que a Guerra Fria s6 poderia terminar quando um dos lados
prevalecesse.!S Foi exatamente o que aconteceu. O que dobrou a lideranca
soviética ndo foi um fracasso absoluto, ou uma revolta das massas vinda de
baixo, mas um julgamento histérico comparativo de que suas sociedades nao
seassemelhavam as do Ocidente nem davam mostra alguma de que poderiam
chegar aonde as rivais chegaram, quer por uma explosdo dramatica de
crescimento e inovagdo no Leste, quer por um colapso do sistema capitalista
no Ocidente. Diante da evidéncia desse fato, Gorbachev e seus colegas
tentaram primeiro a reforma, mas preservando os elementos essenciais do
sistema politico comunista e do dominio politico soviético. No final, quando os
acontecimentos escaparam ao seu controle, presidiram o que na verdade foi
uma rendi¢do incondicional, pondo fim & Guerra Fria.

4 — Questoes Tedricas

Pelo menos quatro questdes tedricas, amplas e interligadas, algumas das
quaais vao ao &mago das Rls, parecem surgir da andlise anterior: (a) homoge-
neidade e “sociedade internacional” — até que ponto o sistema internacional
opera com base ndo apenas em normas interestatais compartithadas, mas
tambem em normas internas comuns; (b) os mecanismos da relagao interso-
cietaria sob o capitalismo e como a dinamica da globalizagdo atua sob o
capitalismo, com incorporagdes e bloqueios ao desenvolvimento; (c) os meca-
nismos de poder no mundo contemporaneo no contexto da relagdo do poder
militar com o0 econdmico e o ideoldgico; (d) os esforgos pelo equilibrio do poder
emuma era sem conflitos importantes entre as grandes poténcias. Trata-se de
temas amplos. Seguem algumas observagdes esquematicas, desdobrando
pontos ja abordados neste texto.
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4.1 — Homogeneidade: A Variante Mais Forte da “Sociedade
Internacional”

A questdo da homogeneidade, ou seja, a necessidade de as sociedades

compartilharem normas internas comuns, foi estudada de maneira inadequada
nas Rls pela razdo 6bvia de que cai na armadilha do “reducionismo”, criticado
por Waltz. Na obra dos estudiosos da interdependéncia, em cujo contexto
surgiu, ela tem sido considerada como um fenémeno recente. Contudo, existem
razOes para se argumentar que a questao da homogeneidade permeia toda a
historia do sistema internacional e explica por que os desvios das normas
internas s&o tdo ameacgadores para as Rls. O enigma da maioria dos conflitos
no sistema internacional esta no fato de que, embora as revolugbes se
constituam em desafio para a ordem internacional, esses desafios sdo apenas
limitados, o que enfraquece a fundamentagao l6gica para a contra-revolugao.
Mas, quando a homogeneidade esta em questao, a razdo para tais conflitos
aparece de maneira mais nitida. Ninguém viu isto mais claramente do que
‘Burke, que, em suas Letters on a Regicide Peace, langou as bases do que
poderia ser uma teoria robusta da homogeneidade — a paz social e politica
dentro de um Estado exige que os outros se conformem, de uma maneira
ampla, 4s mesmas normas; os Estados s&o inevitavelmente afetados pelas
 mudangas internas de seus vizinhos, até mesmo quando estes ndo os desafiam
no plano internacional; e as poténcias favoraveis ao status quotém a obrigagéo
de suprimir desvios da norma internacional para impedir que a instabilidade se
difunda. Na verdade, o que Burke sugere é a existéncia de uma “sociedade
internacional” no sentido de uma sociedade de entidades que compartilham
valores, cuja prote¢do deve dominar as relagoes interestatais.

O trabalho de socidlogos da histérial® sugere uma linha paralela de
pesquisa, pois mostra que o que aparece como processo discreto e isolado na
evolugao nacional e na formagéo do Estado é, de fato, obrigado a conformar-se
e aimitar para melhor competir. A rivalidade internacional atua, portanto, como
forca homogeneizadora, de forma que o crescimento das estruturas governa-
mentais ou das formas politicas acaba tendo, ao longo de décadas, um carater
de conve rgéincia. ‘

S3o duas as objegdes a essa defesa da homogeneidade. A primeira, €
que durante longos periodos da histéria moderna néo se observou padrao
semelhante. No século passado, e nos paises mais desenvolvidos, se bem que
entdo ainda semiperiféricos, verificam-se desvios a direita (Alemanha, Jap&o,
ltalia, Espanha, Portugal e, de uma forma mais suave, a Irlanda) e & esquerda
(Russia e outros Estados comunistas). Tentativas de desenvolvimento autar-
quico qualificado sob o capitalismo foram cerceadas. Porém, ambas as formas
foram contidas, em alguns casos pela guerra mundial, em outros pela erosao
transnacional e pela incorporagao. O que a Segunda Guerra Mundial fez pela
Alemanha, ltalia e pelo Japao, a Comunidade Econdmica Européia (CEE), com
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seu inegavel sucesso econdmico, fez pela Espanha, Portugal, Irlanda e, ao fim
e ao cabo, pela URSS. O impuilso para a fuga e o desvio semiperiféricos é muito
forte. Como compensacgado, 0s mecanismos de reincorporagio tornam-se, ao
longo de um periodo maior, cada vez mais fortes. Quando ndo se pode derrotar
O inimigo, sO resta juntar-se a ele.

A segunda objecdo a tese da homogeneidade é que, em razido da
expans&o do. capitalismo nos ultimos 500 anos, mas sobretudo no século
passado, o grau de desigualdade dariqueza e a varia¢éo na forma politica entre
Os paises mais e menos desenvolvidos tém aumentado, e provavelmente
continuara a acontecer assim.

4.2 — A Dinamica do Capitalismo

Jé se observou que as Ris demonstram uma timidez curiosa em relagao
ao conceito de capitalismo idéia de forma alguma exclusiva dos marxistas e

tratamento dessa questao afeta nao apenas a compreensao geral do S|stema
internacional nos Gltimos 500 anos, como também as formas mais recentes de
. conflito internacional, quer se trate das rivalidades imperiais, que tinhamuma
relagdo mediata com o capitalismo, quer se trate da andlise da Guerra Fria, de -
vez que uma parte do conflito fica além dos limites da andlise.”

Ou se aceita que o capitalismo nado € globalizante (posigao que dificilmen-
te seria apoiada pelos acontecimentos dos dois Ultimos séculos) ou fica
implicito que, na medida em que aspira se tornar dominante, ele precisa de um

|n|m|go” O comunlsmo seria esse |n|m|go mas, como ele f0| derrotado, o
ism S,

desde que Cnstovao Colombo iniciou sua viagem em 1492, é precnsamente a
dindmica globalizante do capitalismo que explica o crescimento de, todo o
sistema internacional e também como e por que o Ocidente prevaleceu sobre
0 mundo comunista na Guerra Fria. @omo um projeto truncado de desen-
volvimento, o comunismo foi um produto das tensdes da sociedade capitalista,
nos aspectos social, ideoldgico e internacional, tendo sido ao final destruido
por ela. Mas essa afirmagao ndo da uma resposta completa, pois restam pelo
menos dois grandes problemas Em primeiro |ugar se isso é verdade, por que

da crlagao de novos Estados separados cOMo 08 que hole estao surgmdo e
surgindo para constituirem em um futuro previsivel o principal centro de poder
politico?

A questao da desigualdade da expansao da industrializa¢io e da demo-
cracia politica que a acompanha nao é de facil resolu¢do. Durante um século
ou mais, muitos acreditaram que, com avangos e retrocessos, 0 processo de
universalizacdo do modelo ocidental acabaria prevalecendo. Um grande nu-
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mero de liberais e radicais do inicio do século XIX, inclusive Marx, apegou-se
a essa idéia, que tem sua forma mais recente na obra de Fukuyama — na
expressaode Kojeve, que ele faz sua, o que esta atuaimente em curso é apenas
o “realinhamento das provincias”. Contudo, ndo obstante toda a giobalizagao
do capitalismo e o desejo secular de uma democracia baseada em fun-
damentos politicos e éticos, as coisas se passaram de maneira muito diferente.
Na verdade, os registros do ultimo século e do periodo pds-1945 revelam uma
elevacdo lenta do padrdo de vida na maior parte do mundo e um aprofun-
damento crescente das diferengas entre ricos e pobres. Os estudiosos marxis-
tas mais recentes resumiram esse processo nas teorias da dependéncia, as
quais, embora muitas vezes carregadas nas cores € demasiado estaticas,
encerram uma forca duradoura por reconhecer a persisténcia e o aumento da
desigualdade global. Essa idéia foi recentemente elaborada na reformulagdo
de Giovanni Arrighi do conceito de “riqueza oligarquica”, segundo o qual a
riqueza dos ricos pressupde a subordinagao e a privagao relativa da maioria.18
A constatagao dos limites ecolégicos da atividade econémica global s6 faz
reforcar a idéia. A fraqueza dessa teoria, contudo, permanece: em primeiro
lugar, continua obscuro em que consiste a necessidade dessa riqueza oligar-
quica — em outras palavras, o que exigem essas disparidades globais de -
riqueza dentro do capitalismo; em segundo lugar, as provas — entendidas
como registros do passado, mais particularmente do passado recente, extra-
polados para o futuro — podem servir para apoiar as duas conclusdes. A
previsdo daqueles que, nos anos 60, afirmaram ser impossivel que o capitalis-
mo atingisse no Terceiro Mundo certas metas alcangadas no mundo desen-
volvido se mostrou parcialmente errada, considerando-se que a lista-padrao
daquilo gue o capitalismo “n&d0” poderia realizar compreendia, normalmente, a
industrializagdo, reforma agraria, independéncia, democracia politica. No en-
tanto, a intensificagdo das diferengas Norte-Sul e o desempenho Norte-Sul
sugerem que nem sequer & possivel a simples extrapolagao.1?

A questéo da existéncia de Estados separados tem intrigado, ao longo do
tempo, os analistas do sistema internacional que tenderam, por iniUmeras
razdes, a por em evidéncia o grau em que o internacional prevalece sobre o
nacional. Esta tendéncia é, sem duvida, a mais significativa, uma vez que as
explicagbes convencionais para a existéncia de Estados separados sdo mani-
festamente espurias, refletindo ou uma certa distribuigdo do mundo em nagdes
ou uma dada constituigdo protodemocratica das comunidades (0 “contrato
social”). A sociologia da histéria, especialmente na obra de Tilly, nos tem
lembrado exatamente qu&o brutal e arbitraria tem sido a constituigdo dos
Estados. Sobretudo nas duas uitimas décadas, a tendéncia a exagerar na
internacionalizagdo foi muito forte, tanto nos escritos da escola da interdepen-
déncia, quanto nas teorias socioldgicas da globalizagdo da cultura e da socie-
dade. Nao obstante as formas de internacionalizagao terem certamente muda-
do (o que continuara a acontecer, sobretudo por imposi¢do de mudangas
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ecoldgicas), a importéncia dos Estados permanece e tornou-se de muitas
maneiras mais evidente — sao eles que estio por tras do consenso da CEE,
das disputas sobre 0 aquecimento global ou dos conflitos sobre o comércio
internacional.

O mito anglo-saxdo em moda, historicamente sempre impreciso, de que
é 0 “mercado” que conta para o crescimento econémico, tem sido contraditado
pela experiéncia e agora pela ideologia proclamada dos paises do Leste
Asiatico.20 A controvérsia suscitada no mundo desenvolvido por temas como
b em-estar, realizagiao educacional, migracdo etc. indica quéo forte o Estado é
e continuara a sé-lo. A expansao do nacionalismo nos paises desenvolvidos e
mais recentes mostra que a questdo do controle dos recursos do Estado e
aquelas referentes a identidade que o rodeiam se apresentam t&o poderosas
como sempre foram. Hobsbawm demonstrou que a “nagéo-Estado”, isto &, a
identificacdo de uma unidade politica com a etnia, constitui cada vez menos a
base para o funcionamento do sistema moderno. Isto é diferente da afirmagao
de que o Estado enquanto centro de poder, e desprovido de seu papel de
identificagdo étnica, retém um papel central dentro e entre sociedades.?!

Esta afirmagao ndo é uma concessao a concepgao realista tradicional de
gue as relagdes internacionais podem ser consideradas primariamente como
relacdes interestatais. Da mesma forma, ndo é a aceitagdo da concepgao de
interdependéncia liberal, segundo a qual, embora as relagdes internacionais
tenham predominado até o pds-guerra, recentemente as coisas mudaram
(curiosamente, um mito que Fukuyama também defende). Um argumento
alternativo pode ser o de que as relagdes interestatais jamais foram primarias
no sentido em que a expressao & comumente empregada. A emergéncia do
sistema moderno de Estados foi paralela com (e sob muitos aspectos pres-
supds) a existéncia de processos econémicos transnacionais e de comunida-
des transnacionais, culturais, religiosas e politicas. Na verdade, porém, emvez
da existéncia anterior dos Estados, que aos poucos foram se aproximando uns
dos outros, como a narrativa realista sugeriria, um mercado e uma cultura
comuns foram as precondig8es para o surgimento do sistema de Estados como
hoje o conhecemos. O que vemos em nossos dias & o desenvolvimento daquele
transnacionalismo nas esferas econdmica e cultural, com muitos efeitos ines-
perados e contraditdrios — a erosao da autarquia comunista na Europa e de
forma crescente na Asia, a difusdo de certas formas de cultura global pela
midia, a criacio de novas comunidades urbanas multiétnicas e multinacionais
(Los Angeles, Nova lorque, Paris, Sidney, para citar algumas). A dinamica
global é, e sempre foi, uma combinagdo dos trés niveis de interagao interna-
cional — politico, econdmico e cultural. O erro estd em se pensar que a
relevancia que hoje se reconhece a esse fato negue a importancia do Estado
ou que isso seja algo fundamentalmente novo. Na verdade, o que estamos
ve ndo é a dinAmica do sistema capitalista internacional como tem sido por meio
milénio.
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4.3 — O Poder no Mundo Contemporaneo

A questao da esséncia do poder foi colocada de forma aguda pelo fim da
Guerra Fria, porque se produziu um mundo em que, nas rela¢des entre os
paises mais desenvolvidos, o poder militar aparece como menos pertinente.
Quao pequeno o poder militar vai se tornar nas relagdes entre 0s paises da
Organizagao para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é ainda
uma questdo em aberto, mas aparece claramente, e ao que tudo indica de
forma definitiva, como menos relevante do que em qualquer outro periodo da
histéria moderna.22 O poder militar possui uma relevancia irredutivel, em parte
por raz6es econdmicas e tecnoldgicas internas, em parte como simbolo do
status de poder. Porém, o motivo mais importante de sua saliéncia esta no fato
de que a situagdo de seguranga fora da OCDE ndo demonstra sinais de que
perdera seu carater militar.

O poder militar nunca foi a Unica forma de poder internacional — seja
testemunha a forga da Holanda no século XVIl —, mas tende a permanecer
relevante. O que esta mudando, de maneira que ndo se pode ainda aferir com
preciséo, € sua relagao com outras formas de poder. De um lado, o potencial
de coergcdo em escala mundial retera uma fungio essencial, de certa forma
semelhante aquela da coergéo na esfera interna — como Gramsci argumen-
tava,23 a coergdo sera o lastro com que se construird a questao fiduciaria do
poder nao-militar. '

Houve muitas especulagbes em torno das formas de “hegemonia” nas
relagdes internacionais, todas se reportando de alguma maneira a Gramsci,
mas até agora ndo ocorreu nenhuma aplicagéo sistematica dessa teoria as
relagOes internacionais. Por outro lado, os Estados que, sob as condigdes
peculiares e transientes do mundo pds-1945, atingiram proeminéncia interna-
cional sem a montagem de um grande aparato militar (Japdo, Alemanha)
comegarao a adquirir maior potencial nessa drea, se bem que em um ambiente
internacional modificado. Argumenta-se que sera mais apropriado para eles
fazé-lo em um contexto claro, responsavel e multilateral, ganhando certa
capacidade de movimentagado de tropas no exterior, do que se envolver em
uma ave ntura que esté destinada, mais cedo ou mais tarde, a guinar parauma
auto-afirmacgao atrasada e unilateral.

A questao mais interessante levantada pelo poder japonés nao é se ele
pode se manter sem um aparato militar — ele ndo pode, e nunca pdde,
bastando lembrar que os EUA substituiram esse aparato para o Japao nas
quatro ultimas décadas, situagdo que devera mudar gradualmente. Mais dificil
ainda € saber se uma grande poténcia econdmica pode garantir e expandir sua
posicdo sem o poder cultural correlato. Todos os impérios anteriores, dos
romanos e arabes aos americanos e russos, fizeram acompanhar seus em-
preendimentos imperiais com a expansao cultural, muito notadamente no plano
lingiiistico. Hoje, a hegemonia americana esta inextricavelmente vinculada a
formas de hegemonia cultural e de informagZo. O Jap&o, contudo, é reticente,
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e em certos aspectos até recaicitrante, no que diz respeito a difusdo de sua
lingua e é o esteredtipo da reserva quanto ao fato de ter ou ndo uma cultura
hegemonica em potencial. Pode ser que, como muitos outros impérios, sua
hegemonia cultural seja estabelecida pela apropriacio das realizactes cultu-
rais de outros povos para utilizagdo em beneficio proprio — os arabes absor-
veram muito dos bizantinos, os britdnicos n&o inventaram a cristandade, os
americanos n&o criaram inteiramente sua lingua. Talvez aconte¢a que, da
mesma forma que o territério ndo é mais intrinseco a hegemonia, tampouco a
cultura o seja, mas a assimetria do poder cultural internacional entre os EUA e
0 Japéo é tdo marcante quanto a assimetria econdmica entre os EUA e a URSS
na Guerra Fria. Portais de santudrio, arranjos florais e karaoké sdo uma
contribuicdo imperfeita do potencial cultural japonés e uma pequena reserva
sobre o que basear um projeto de hegemonia.

4.4 — A Politica do Poder Revisitada

O fim da Guerra Fria encerrou aproximadamente um século em que as
relagdes entre as grandes poténcias foram dominadas por conflitos militares
ousuaameaca. A comecar pelo Extremo Oriente, nas duas décadas anteriores
a 1914 (as Guerras Sino-daponesa e Russo-Japonesa), e posteriormente, -
englobando também a Europa, esse século de conflitos foi primeiramente
dominado pela rivalidade de poderes imperiais que tinham amplas seme-
Ihangas em sua constitui¢do interna e aspiragdes, sendo depois marcado pela
competicao entre Estados capitalistas democraticos e ditatoriais e, subseqiien-
temente, pela Guerra Fria de formagao ideol6gica, na qual a competi¢io das
grandes poténcias foi sufocada pela heterogeneidade nonivel socioecondmico.
Pela primeira vez desde 1894 nio existe uma ameaca maior de guerra entre
as grandes poténcias.

Seria plausivel argumentar-se que essa situagdo ndo perdurara nas
décadas que virdo e que o sistema internacional retornara, seguindo sua
natureza anarquica, a rivalidade das grandes poténcias, armada ou n#o.
Durante longo tempo, os defensores da teoria do equilibrio do poder tém
sustentado que, com o declinio da URSS, podera emergir alguma novacoalizao
internacional para contrabalangar o que, de outra forma, seria a unipolaridade
dos EUA. Alguns, como Rosecrance, prevéem um retorno a essa rivalidade, a
menos que se estabelega rapidamente uma coalizdo central em uma base
razoavelmente formal.24 Seu argumento apdia-se na convicgdo de que o
equilibrio tradicional de poder ndo manteve a paz nem mesmo no periodo em
que seus defensores alegavam que isso ocorria e na afirmacgdo de que a
deterréncia nuclear, que ele distingue do equilibrio de poder, era muito mais
precéaria do que parecia na época. Outros autores acreditam que a rivalidade
econdmica hoje existente entre os EUA, o Japdo e a CEE conduzira a trés
grandes blocos comerciais e a formagdes politico-militares concomitantes, o
que & matéria de muita especulagdo nos EUA. Ha aqueles que procuram
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restabelecer os equilibrios regionais do poder para compensar as hegemonias
potenciais — Japao no Extremo Oriente, Alemanha na Europa. Tudo isso
repousa na extrapolacao de padrbes passados para o futuro.

E possivel, no entanto, projetar um futuro mais pacifico para o sistema
internacional, baseando-nos na convicgdo de que nos encontramos em uma
encruzilhadaimportante da histdria. O poder econdmico é hoje a principal forma
de poder internacional e ndo precisa levar necessariamente a uma competicéo
cada vez mais acirrada — uma combinagdo de prosperidade compartilhada e
de boa diplomacia pode garantir um resultado diferente. O suposto candidato
a hegemonia mundial, os EUA, ndo demonstram nenhum interesse em assumir
esse papel, dele beneficiando-se ou pagando por ele. Ndo apenas George
Bush, mas também seus oponentes e criticos, como N. Chomsky, interpretaram
mal o significado da Guerra do Golfo, que ndo estabeleceu uma nova ordem
de dominagao dos EUA, mas serviu apenas como um pouco de consolo para
0 declinio norte-americano, tendo constituido, nesse sentido, um desvio da
tendéncia principal nas relagdes internacionais. Se o equilibrio de poder for
restaurado, isto ndo se fara pelo surgimento de uma nova hegemonia para
rivalizar com os EUA, mas pela redugdo das aspiragbes e necessidades
internacionais dos norte-americanos com o objetivo de aprommar—se mais das
outras grandes poténcias.

Nao se pode ter certeza quanto & maneira como as relagbes entre as
grandes poténcias evoluirdo nas préximas décadas. O que parece evidente é
que todas as teorias preexistentes, baseadas na necessidade de rivalidade
entre as grandes poténcias ou na proeminéncia do poder militar, estédo sendo
questionadas a medida que o mundo emerge da grande guerra inter-hegemo-
nica do século passado. Portanto, talvez seja necessaria uma nova teorizagao
das relacdes internacionais para se poder lidar com o que podera vir a ser um
longo periodo de paz inter-hegemdnica. Mas tudo dependera de como 0s
esteios centrais desse novo periodo serdo consolidados — prosperidade
econdmica internacional, consolidagdo da democracia liberal, redu¢do das
tensdes Norte-Sul. Uma crise em qualquer dessas areas poderia ameacar
seriamente as bases do novo sistema internacional, e existem razdes suficien-
tes para nos preocuparmos com as trés. As duas décadas de boom p6s-guerra
foram seguidas por duas outras, de recessao e de recuperagao poderosa, com
importantes conseqliéncias negativas nos proprios paises desenvolvidos. Nin-
guém pode garantir que as condig¢Ges para a paz social no interior dos Estados
Ou que a cooperagao interestatal possam ser mantidas. A democracia liberal
esta, no momento, aparentemente segura em cerca de duas dizias de Estados
no mundo, mas implantada de maneira precéria e tentativa nos outros. Sua difuséo
n&o é irreprimivel, e onde se encontra estabelecida ndo se tem certeza de sua.

- duragdo. A Russia podera reprisar, em ritmo acelerado, a Republica de Weimar.

Além disso, mesmo em Estados aparentemente estabelecidos, existem ten-
déncias que podero, se persistirem, conduzir a formas muito diferentes de Estado,
autoritarios quando ndo classicamente fascistas. A questao de para onde o Jap&o
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estd indo, e até que ponto ditara as bases para um modelo politico distinto que
prevalecera no Extremo Oriente, preocupa a muito mais que a seus vizinhos.

A questdo das relacbes Norte-Sul, englobando um amplo leque de
conflitos econdmicos, politicos e estratégicos, parece servir de base para
muitos conflitos nas décadas que virdo — o petroleo e a migragdo bastariam
para garantir esse estado de coisas. Em numerosos paises do Terceiro Mundo,
astenstes do desenvolvimento provocaram novas explosdes politicas e sociais
—movimentos islamicos, Sendero Luminoso, chauvinismos sul-asiaticos, para
citar alguns. Como o desenvolvimento capitalista fracassou em levar 2 massa
da populag&o mundial as realizagdes econémicas e politicas dos Estados mais
avancados ou em oferecer uma perspectiva razoavel desse beneficio, as
tensGes politicas e sociais no Terceiro Mundo continuardo. A tendéncia cres-
cente de separar o Terceiro Mundo, em vez de incorpora-lo pelas formas
tradicionais de dominagdo, podera caracterizar a politica dos Estados da
OCDE, o que conduzird a um modelo expedicionario em vez de anexionista de
controle hegeménico.

A mais fundamental de todas as questdes, 0 assunto inacabado herdado
da Guerra Fria, de um século de guerras inter-hegeménicas, na verdade de
meio milénio de evolugdo de um sistema, é a da formacado da sociedade
internacional, ndo no sentido de um clube de Estados com regras comuns, mas
de uma comunidade de unidades politicas unidas por lagos econémicos e
transnacionais, e caracterizadas por um compartilhamento amplo de valores
politicos e sociais. A Guerra Fria foi um episédio na evolugdo desse sistema,
uma fase do conflito em que um grupo de Estados, guiados por uma ideologia
que desafiava os modelos prevalecentes de desenvolvimento politico e econd-
mico, tentou abrir pioneiramente um caminho alternativo, e ao fazé-lo entrou
em confiito internacional com as poténcias dominantes do Ocidente. Esse
desafio esta hoje superado e, como nao se tem nenhuma outra resposta
plausivel de relevancia global, a questéo que se coloca é se agora é possivel
criar as bases para uma sociedade internacional, no sentido mais forte da
palavra, pela superagdo ndo apenas da anarquia dos Estados mas também
das anarquias do mercado e da identificagéo étnica. Este é 0 assunto inacaba-
do da Guerra Fria.

(Recebido para publicagdo em margo de 1994)
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Resumo

A Guerra Fria e seu Fim: Conseqliéncias para a Teoria das Relagbes
Internacionais

O autor discute neste artigo as principais
consequéncias que o fim da Guerra Fria
trouxe para a teoria das relagbes interna-
cionais. Partindo do principio de que o
colapso do bloco soviético representa o
terceiro marco fundamental do século
XX, o autor aponta as questdes mais
relevantes que devem ser incorporadas
na tentativa de superar o paradigma re-

alista dominante no estudo das relagbes
internacionais. As transformagbes nas
relagdes entre as grandes poténcias, o
fim do comunismo, as mudancas nos
padrdes de relagbes interestatais e a
expanséao internacional da democracia
sd0 topicos abordados tedrica e histori-
camente, visando uma melhor caracteri-
zagao do mundo pds-Guerra Fria.

Abstract

The Cold War and its Conclusion: Consequences for international
Relations Theory

This article attempts to draw a better
understanding of the world after the Cold
War. The author discusses the main con-
sequences that the end of the Cold War
has brought to the theory of international
relations. By taking as a starting point the
idea that the collapse of the Soviet bloc
represents the third fundamental break-
through of the oot century, the author
points out the most relevant questions

which mustbe incorporated in an attempt
to overcome the realist paradigm, which
has been dominant in international rela-
tions. The significant change in the rela-
tionship between the super-powers, the
end of communism, changes in the pat-
tems of inter-states relations and the ex-
pansion of international democracy are so-
me of the topics discussed, from a theore-
tical as well as on historical point of view.

Résumé

La Guerre Froide et sa Fin: Consequences pour la Théorie des Relations
Internationales

Dans cet article, 'auteur aborde les prin-
cipales retombées de Ia fin de la guerre
froide sur la th &orie des relations interna-
tionales. En acceptant comme principe
de départ-que la desintegration du blo-
que soviétique est I’ un des repéres fon-
damentaux du vingtiéme siécle, I'auteur
indique quelles données fondamentales
devraient étre incorporées afin de passer
outre le paradigme realiste qui domine

les relations internationales. Les trans-
formations des relations entre les gran-
des puissances, la fin du communisme,
les changements dans ies modes de re-
lations entre les Etats ainsi que I'expan-
sion internationale de la démocratie sont
simultanément abordes, en alternant les
analyses historiques et théorique, et en
visant une meilleure caracterisation du
monde post-guerre froide.
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