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“Uina intervengdo com base humanitdria tem recebido as
minhas meis ansiosas e cuidadosas consideragbes”

(Presidente W. McKinley, dezembro de 1857)

As palavras de McKinley se inserem no contexto histérico da ques-
tdo cubana e da guerra contra a Espanha, empreendida pelos ameri-
canos em 1898. McKinley foi presidente dos Estados Unidos de
1897 a setembro de 1901, quando foi assassinado por um anarquista
emuma recepg¢io na Pan American Exposition. No entanto, ndo € di-
ficil notar que o presidente fez referéncia a um termo bastante atual:
“intervengdo humanitdria”, termo que, considero, tem raizes na tra-
di¢io politica americana.

O objetivo deste artigo € demonstrar o peso significativo da radigiio
politica americana na politica externa dos Estados Unidos de 1898 a
1917, Trata-se de um estudo na drea de rela¢Oes internacionais que
utiliza a histéria como campo de agfio para a andlise de politica exter-
na. Tem como objeto de reflexfo arelacfo entre a politica externa dos

*Artigo escrito com base na Dissertaciio de Mestrado, Tradi¢io e Politica Externa Americana, de 1898 a
1917 — Uma Diiseussdo sobre 1déias ¢ Politica, defendida pele autor no Instituto de Relagtes Intemmacio-
nais da PUC-Rio (IRV/PUC-Rio).
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Estados Unidos de 1898 a 1917 — isto &, da guerra contra a Espanha
a entrada na Primeira Guerra Mundial — e a tradi¢fo do pensamento
politico americano, estabelecendo um didlogo entre as relacfes in-
ternacionais e a histéria das idéias. O artigo divide-se em duas partes:
na primeira, a intengdo € apontar algnmas construgdes cognitivas da
tradicHo politica americana que podem ter interferido em questdes de
politica externa; na segunda, pretende-se sugerir como algumas des-
sas idéias influenciaram a politica externa americana do periodo
mencionado.

O presente trabalho parte do principio de que o recorte histérico es-
colhido marca, para a historiografia americana, a enirada dos Esta-
dos Unidos no sistema politico internacional. Se os conflitos entre
americanos, indios e mexicanos, ao longo da primeira metade do sé-
culo XIX, podem ser, sem diivida, considerados como acdes de cari-
ter externo, aqui a questio serd tratada de forma diferente. Até as in-
tervengOes em Cuba, Havai e Filipinas, as iniciativas americanas es-
tiveram restritas a territdrios contiguos e nfo necessariamente po-
voados e ndo eram vistas, nem pelo piblico nem pelo govemo dos
Estados Unidos, como ag¢des de politica externa. Além disso, vale res-
saltar que essas intervengdes foram percebidas como a¢des imple-
mentadas em outros Estados-nacéo, enquanto outras similares, em ter-
ritério mexicano, por exemplo, ndo foram tratadas da mesma forma.

Vale dizer que a forma de ocupagio territorial nos dois periodos foi
diferenciada. A “primeira” expansio esteve restrita 2 disseminagfo
territorial de uma populagéio relativamente homogénea, que se cons-
tituia politicamente com direitos de autogovernanga. A expansdo
que seiniciano fim do século XIX tem caracteristicas muito diversas
e pode ser entendida como expressdo do imperialismo europeu da
época e também do americano, dando continuidade 4 ampliacio das
fronteiras para além do continente (Hofstadter, 1967:150).

Outra questio procedente é a necessidade de se estabelecer bases
conceituais sobre o que se entende por tradigio e, mais especifica-

362



Idéias e Politica Externa Americana, uma
Discussao

mente, por tradi¢io politica americana. Ao longo deste trabalho, o
uso do conceito de tradigiio fard referéncia a defini¢o apresentada
por Moses Finley, em que o termo remete & idéia de uma aceitagéo
social ampliada, de enraizamento profundo no comportamento e for-
mas de pensar. A tradicfo, nessas condi¢Oes, € entendida como “na-
tural” e pode ser considerada “senso comum™. Isto ocorre, diz Finley,
quando: “Molda uma boa parte de nossas vidas, perpetuando costu-
mes, habitos de comportamento, ritos, normas €ticas e crengas [...]. E
transmitida de uma geragéo a outra, em parte por homens que tém tal
funcdo: padres, professores, pais, juizes, lideres politicos, censores,
vizinhos” (1975:26-27).

A tradicfio politica americana serd tratada como um conjunto de
idéias enraizadas que aparece em formulacdes e implementaces de
politicas ao longo da histéria dos EUA. Nesse sentido, vale ressaltar
o trabalho de George Rudé (1982), em que o historiador sugere que
as idéias de uma época podem ser subdivididas em dois tipos: “ine-
rentes” e “derivadas”. Enquanto as “inerentes” s@o aquelas conside-
radas tradicionais, com base na experiéncia direta, na tradigfo oral,
na memoria folclérica, as “derivadas” integram o repertério tomado
de empréstimo e assumem a forma de um sistema mais estruturado
de 1déias politicas e religiosas. Sendo assim, pela simples aceitagio
do componente “inerente”, verifica-se que a tradigio é uma referén-
cia fundamental na construg@o das idéias de uma época e, portanto,
uma varidvel de peso (sem que isto necessariamente signifique ser a
variavel determinante) em qualquer formulagio, legitimagdo ou im-
plementacfio politica.

Procurarei aqui identificar alguns elementos “inerentes” ao pensa-
mento politico americano e discutir possiveis formas de influéncia
destes nas acOes de politica externa no contexto histérico em tela.
Cabe aindaressaltar que a forma como a tradig¢fo € utilizada como re-
feréncia varia de acordo com as circunstincias histéricas. A tradicio
néo € um bloco coeso e onipresente na histdria, mas passa pelo que
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Hobsbawm (1983) chamou de “tradi¢fes inventadas”, uma série de
préticas, governadas por regras aceitas, e rituais ou eventos de natu-
reza simbdlica, cuja intenc@o é reforcar cerios valores e normas ou
padrdes de comportamento por repeticio. Um processo de formali-
zagdo e ritualizagdo caracterizado pela referéncia ao passado. E um
conjunto de respostas a situagdes novas que toma forma utilizando
priticas ¢ idéias anteriores. E a criagfio, e a repeticdio, no presente, de
um passado préprio.

A abordagem analitica aqui proposta tem duas vertentes bésicas:
uma dizrespeito asrelacdes internacionais; a outra se situa no campo
da histéria das idéias. Os dois caminhos se encontram na forma de
um estudo de um perfodo da politica externa americana em que se
busca comprovar que as idéias assumem, sem esvaziar a forca dos in-
teresses, um papel de influéncia que nfo pode ser descartado.

No que diz respeito as relacdes internacionais, faco uso do modelo
proposto por Goldstein e Keohane (1993:139-170) em Ideas and Fo-
reign Policy, em que se utiliza as idéias como varidvel de andlise de
politica externa. Goldstein e Keohane organizam as idéias como va-
ridveis em trés categorias:

1) As “vistes de mundo” sfo o tipo mais genérico ¢ dizem respeito &
defini¢#o do universo de possibilidades para a ag@o. Sdo idéias que
fazem parte do simbolismo de uma cultura e afetam o pensamento e o
discurso. Idéias como stalinismo e soberania, dizem os autores, nfo
poderiam fazer sentido em sociedades pré-modernas regidas por
misticismo e fé. A modernidade € uma “visfo de mundo” fundamen-
tal de nossa época, delimitando a compreensio da realidade e, conse-
giientemente, a acio sobre esta, Essa categoria encontra semelhancga
no conceito de Gramsci de “filosofia de uma época’™;

“A filosofia de uma época nfo € a filosofia de um ou outro fildsofo, de um
ou cutro grupo de intelectuais, de uma ou outra grande parte do povo; é
uma combinacio de todos estes elementos que culmina em uma determi-
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nada direcdo, que se torna norma de agdo coletiva, ‘histéria’ concreta ¢
completa (integral)” (Gramsci, 1975:1255).

2) Os “principios” s80 concepgdes normativas que distinguem o
“certo” do “errado”, o “justo” do “injusto”. Exemplos de “princi-
pios” sfo: “é errado escravizar”, “aborto ¢ crime”, “o direito de se ex-
pressar” etc. Os “principios” transformam doutrinas fundamentais

em guias para a agdo.

3) As “crengas de causa-efeito” sdo idéias que servem de norte para
individuos atingirem objetivos. Essas crengas derivam de um certo
consenso entre uma elite reconhecida em determinada drea de atua-
¢do. O debate recente relativo aos gases que prejudicam a camada de
0zdnio é um exemplo de construgdo de uma “crenca de causa-efeito”
cuja autoridade advém da comunidade cientificae que pode servir de
orientagAo para os paises adotarem politicas especificas sobre o tema
(vide Protocolo de Kyoto, 1997). Questdes de meio ambiente, como
também de direitos humanos, sio bons exemplos de idéias que nas-
ceram como ‘“‘crenga de causa-efeito”, mas que hoje sfo apontadas
por alguns autores como “principios” do sistema politico internacio-
nal (ver Sikkink,1993). Nesse sentido, as “crencas de causa-efeito”
servem de guia para serem atingidas metas especificas valorizadas a
partir de “principios” compartilhados e entendidos dentro de um
contexto maior de “visdo de mundo”; a questfio da linguagem: *“[...]a
linguagem deve ser entendida, sobretudo, como prética social con-
creta, como um sistema de atos simbdlicos realizados em determina-
do contexto social com objetivo preciso e produzindo certos efeitos e
conseqiiéncias convencionais.” (Marcondes, 1992:32)

No caso, novamente, da camada de ozbnio, os objetivos especificos
das crencas de causa-efeito sfio valorizados pelo principio de que
destruir a camada de ozdnio é errado, ou gue € certo proteger o meio
ambiente, e entendidos em um contexto maior: o da racionalidade.
No entanto, nfo basta apenas caracterizar as idéias, é preciso saber
como elas atuam nas formulagdes politicas.
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Goldstein e Keohane apresentam trés formas a partir das quais idéias
podem influenciar agGes politicas. A primeira, como “mapas de in-
terpretacdo”. Segundo eles, € preciso perceber quais idéias estio dis-
poniveis e como os individuos dio preferéncia a umas em detrimento
de outras para que se possa entender a construgfio das prefer&ncias.
As idéias escolhidas se tornam assim importantes elementos da ex-
plicagdo da opgdo politica, porque a delimitam. Os “mapas de inter-
pretagao” funcionam como guias de comportamento, guias para a
acdo. Uma segunda forma € denominada “efeito aghutinador”. Se-
gundo Goldstein e Keohane, idéias podem servir como “pontos fo-
cais” de modo a estabelecer uma coordenagfo consensual, ou quase
consensual. E, finalmente, idéias podem influenciar agdes politicas
quando “institucionalizadas”, ou seja, quando mediadas por deter-
minadas institui¢des onde certas idéias sfo ou estdo enraizadas.

Em resumo, tem-se, a partir da proposta de Goldstein e Keohane, trés
categorias de idéias como varidveis de andlise de politica externa —
“visdes de mundo”, “principios” e “crencas de causa-efeito” — que
podem atuar de trés formas diferentes — como “mapas de interpreta-
¢ho”, “efeito aglutinador™ ou “institucionalizadas™. Cabe ainda dei-
xar claro que uma idéia pode influenciar uma determinada politica
por mais de um caminho, por exemplo, como “mapa de interpreta-

¢do” e “‘efeito aglutinador”, a0 mesmo tempo.

Para viabilizar a proposta deste trabalho, em primeiro lugar, é preciso
fazer um estudo aprofundado da tradi¢do do pensamento politico
americano com €nfase em questdes de politica externa. Para tanto,
serdo analisados os artigos de O Federalista, a Declaragio de Inde-
pendéncia, a Constituicio Americana, o Senso Comum, de Thomas
Paine, escritos de Jefferson etc. Além disso, serfio utilizados comen-
tadores como Hofstadter, Schlesinger Jr., Divine, Leuchtenburg, en-
tre outros. Em segundo lugar, € necessdrio identificar, na politica ex-
terna americana do periodo estipulado, referéncias a tradi¢ao na jus-
tificativa de Estado para a ac@o. Nesse sentido, serfio objeto de refle-
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xdo alguns discursos e documentos oficiais que dizem respeito as po-
liticas implementadas no plano internacional pelos Estados Unidos
entre 1898 e 1917.

Elementos da Tradicao

Segundo Schlesinger Ir. (1992:4), o ethos calvinista € o ponto de par-
tida para se entender a tradigfo politica americana. “Seja como for, a
tradigfio, como prefiro chamd-la, provém inicialmente da cristanda-
de histérica como transmitida por Agostinho e Calvino”. Marcado
por uma forte percepgdo negativa com relag@o & natureza do homem
e da vida, 0 ethos calvinista tem na depravagéio, precariedade da exis-
téncia, vaidade e na divindade impiedosa alguns dos elementos que o
compdem. Uma concepgio terrivel da condigo humana que trans-
forma a vida em um “infinddvel e implacével processo de provagéo”
(ibidem). E o sentido fundamentalmente religioso da sociedade ame-
ricana. Algo que aterrorizava os Founding Fathers sobre os perigos
da vida, da corrupgdo do homem e, conseqgiientemente, da politica e
da Republica. A origem, se ndo de todos, de alguns dos elementos
que compdem a tradi¢do politica americana.

No campo da politica externa, o sentido religioso, como apresentado,
suscita idéias poderosas. A histéria que € uma provagio, mas € tam-
bém vencedora, cria a nogdo de que foi concebida a “férmula da feli-
cidade”, o que, para alguns, leva a crer que os americanos tém o dever
de espalhar esta férmula pelo mundo afora. Ou seja, trata-se do prin-
cipio fundamental do elemento missiondrio da tradi¢éo politica ame-
ricana. E qual era (ou €) a “férmula da felicidade”? Para os Founding
Fathers, a resposta estd na experiéncia.

A idéia de experiéncia no inicio da Republica americana surge de
uma confrontagdo com a histéria. Os Founding Fathers viam a Repu-
blica “como a demonstracio — contra a histéria— de umahip6tese™
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(idem:12). A Constituigo, para o congressista Henry Adams, era um
“desafio & Antiguidade Clédssica™ (Adams apud idem).

A &nfase na experiéncia foi a forma como os Founding Fathers esca-
param da visdo calvinista fatal da Repiiblica. O cético Alexander Ha-
milton, que nfo creia na natureza humana, nfio tinha ilusdes sobre o
que a sociedade americana estava construindo: “Nunca esperei ver
uma obra perfeita de homens imperfeitos” (Hamilton, Madison e Jay,
1961:524). No entanto, o mesmo Hamilton acreditava na experién-
cia. Deixa isto claro ao citar, com énfases, no iltimo Federalista, o
empirista escocés David Hume: “Os julgamentos de muitos devem
se unir no trabalho; a EXPERIENCIA deve guiar o labor; 0o TEMPO
deve levi-lo & perfeigio e a PERCEPCAO das inconveniéncias deve
corrigir os erros que inevitavelmente surgem nos primeiros julga-
mentos e experimentos” (apud idem:526-527, énfases no original).

Nesse sentido, era notéria, jd no inicio da Repiiblica americana, a
idéia dos Estados Unidos como uma experiéncia carregada de riscos
¢ problemas que desafiava a hist6ria. Ao mesmo tempo, a experién-
cia era considerada dinica e uma esperanga para a humanidade. Vale
lembrar que, para os Founding Fathers, 0 governo ideal era aquele
que zelava pelos direitos dos cidadios, e, para eles, os Estados Uni-
dos, com suas institui¢cdes politicas, eram o pafs que mais préximo
conseguiu chegar do ideal. Dessa forma, a causa americana se torna-
riauniversal. Como escreveu o ativista revoluciondrio Thomas Paine
(1983:63): “A causa da América é em grande medida a causa de toda
a humanidade”. Ou como escreveu Thomas Jefferson: “Podemos di-
zer com confianga que a pior das Constituicdes da América é melhor
que qualquer uma que houve antes em qualquer pais” (apud Dum-
bold, 1982:70).

Enquanto a experiéncia aparece como uma solugo para o espirito de
provagdo da Histéria fatal calvinista, a sobrevivéncia leva 2 idéia de
“miss#0”: uma concepgio de um mundo de liberdade, paz e prosperi-
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dade, construida sobre a dura realidade da vida. Algo que os Estados
Unidos deveriam ensinar ao mundo.

A expressfo na politica internacional dessa idéia tem por base a con-
cepgio de que a proliferagio de governos democréticos baniria para
sempre as lutas de poder. Power politics seria assim um mero aciden-
te histérico, naturalmente associado a governos ndo-democréticos, e
certamente desapareceria com o triunfo da democracia no mundo. O
espitito democratico tem uma “miss&o” a cumprir. Existe um “bem”
e, conseqiientemente, um “mal” a ser banido para que se possa che-
gar 4 paz.

Mais uma vez, um elemento da tradigio da politica externa america-
na pode ser ressaltado na obra de Thomas Paine. Para o autor, a f¢ na
liberdade e a missdo americana sdo pontos indissocidveis: “A provi-
déncia banhou essa terra favorecida com suas benc#os e escolheu a
vocés como guardifes da liberdade, para preservé-la em beneficio da
humanidade” {apud Hunt, 1987:29-30).

Thomas Jefferson era um entusiasta do dever americano de dissemi-
nacZo de valores democriticos. Para o autor da Declaracfio de Inde-
pendéncia, a experiéncia americana tinha claramente uma miss&o em
relagio 4 humanidade: “Enquanto estamos construindo os nossos di-
reitos e a nossa prosperidade, apontamos o caminho as nagtes em
luta” (idem:78).

Segundo Morgenthan, € ai que a politica externa americana assume
um cariter salvador, altruista, missiondrio. Se o triunfo da democra-
cia leva necessariamente & paz, impasses entre governos democrati-
cos e ndo-democriticos sfo vistos como conflitos entre o “bem” e o
“mal”, entre o “‘certo” e o “errado”, entre o “moralmente superior’ e o
“moralmente inferior”. A luta por poder é um acidente histérico que
coincide com a existéncia de governos autocraticos. Para Morghentau,
aidéia de que povos democriticos nfio guerrciam, apesar de ter sido
compartilhada por muitos paises, na passagem do século XIX para o
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XX, € um fruto tipico da experiéncia americana. Ndo por acaso, es-
creveu o autor, foi um presidente americano, Woodrow Wilson, o
mais elogiiente porta-voz dessa ideologia.

O “isolamento™ € outro elemento que constréi a tradigio politica
americana e se relaciona diretamente com agdes de politica externa.
Segundo Whitcomb (1998), aidéia de isolamento é formada por dois
pressupostos complementares: o geografico e o politico. Este Gltimo
€ a interpretagdo de que o isolamento é uma proposi¢ao politica de
distanciamento dos povos ndo-democraticos da Europa, envolvidos
em lutas constantes de poder. O diferencial se dd pelo cardter libert4-
rio, ou a missfio da experiéncia americana.

No que se refere ao elemento geogréfico, vale notar que, para
Whitcomb, a geografia participou da construgdo dos valores ameri-
canos a partir de trés fatores fundamentais. Em primeiro lugar, a se-
paracdo fisica entre os Estados Unidos e a Europa, o epicentro das re-
lagBes internacionais nos séculos X VIII e XTX; em seguida, as gran-
des dimensdes do pais e, por ultimo, a relativa abundéncia de recur-
sos naturais (idem:9). Cada um dos trés fatores apresentados tem
uma contraparte que se relaciona com questdes de politica externa.

Morgenthau (1952:7-13), ao tratar da questdo politica do isolamen-
to, adiciona o carater realista da “escolha deliberada”. A idéia de iso-
lamento, nota o autor, foi vista, até€ o fim do século XIX, sob o ponto
de vista do envolvimento em conflitos europeus. No entanto, en-
quanto uns destacavam o distanciamento geografico da experiéncia
Unica americana, de um povo escolhido por Deus, da providéncia, e
assim prescreviam a expansao das fronteiras e o isolamento em rela-
¢80 a Europa, outros, “os mais responsdveis”, foram cuidadosos de
enfatizar a geografia, mas como forma de estabelecer determinados
fins para a politica externa do pafs. E nesse sentido que Washington
teria escrito:
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“Nossa deslocada e distante situagiio nos convida e propicia a perseguir um
rumo diferente. Se permanecermos um povo unido, sob um governo efi-
ciente, o dia em que poderemos enfrentar o desafio da ameaga externa néo
estard longe; quando poderemos optar pela neutralidade e sermos respeita-
dos, quando nagBes beligerantes, perante a impossibilidade de nos tomar
aquisi¢Bes, ndo viio pensar em nos provocar, quando poderemos escolher
entre a paz e a guerra, de acordo com nossos interesses e guiados pela justi-
ca” (apud Patterson, 1978:86, énfases minhas).

Segundo a interpretagdo de Kauffman (1978:105-114), os Pais Fun-
dadores n#io tinham ilusdes sobre a fraqueza dos Estados Unidos em
relagfo s poténcias européias, € o isolamento era uma politica esta-
belecida, ou “deliberada”, nos termos de Morgenthau, com o intuito
de lidar com esse problema. Os Founding Fathers acreditavam no fu-
turo dos Estados Unidos pela experiéncia. No entanto, os objetivos
do pais, para que fossem concretizados, deveriam estar protegidos.
Era necessério tempo para que os Estados Unidos desenvolvessem
suas potencialidades, o que s6 seria possivel se os americanos se
mantivessem 2a parte das disputas internacionais.

Foi com a nogfo de isolamento que os Estados Unidos conseguiram
se manter distantes dos conflitos europeus dos séculos XVIII e XIX.
No entanto, segundo Morgenthau, o que era resultado de uma confi-
guragio histérica, apareceu para os americanos como uma condigfo
permanente, escolhida, mas também natural. E af que se torna “tradi-
¢i0”; os conflitos de poder na Europa sendo vistos como conseqii€n-
cia de uma sociedade decadente. O diairia chegar em que a democra-
cia se tornaria o sistema politico de todos os povos. E, assim, “seria o
fim da politica de poder” (Morgenthau,1952:10).

Deve ficar claro que o conceito apresentado tem a Europa como refe-
réncia. Quando da ocupagéo dos territérios mexicanos no Oeste, na
primeira metade do século XIX, ndo houve mengio ao isolamento
nem razio para tal. Na verdade, essa questdo passa, como vimos,

371



Arthur Ituassu

pelo fato de 0 movimento de expanséo de fronteiras nfo ser visto nem
pelo governo, nem pelo povo americano, como uma acio de cardter
externo. Era necessério preservar a experiéncia americana; era preci-
so se manter distante dos conflitos de poder dos Estados despéticos
europeus.

Aidéia de autogovernanga € outro dos elementos relevantes da tradi-
¢#o politica americana que tém influéncia em agdes de politica exter-
na. Segundo Tannenbaum, foi a nogo de autogovernanca que deu
forma & luta pela independéncia dos Estados Unidos. Significa que o
governo tem seus poderes limitados pelos direitos inaliendveis do
homem. E a nogiio de que o poder do governo foi-lhe entregue pelo
povo, eassim deve ser. Um povo sé pode respeitar as leis quando tiver
voz na formula¢fio das mesmas. Para Tannenbaum, este foi o princi-
pio bésico da Revolugdo: “[...] as coldnias eram membros, coordena-
dos entre si e com a Gra-Bretanha, de um império unido por um Exe-
cutivo comum e soberano, mas ndo unide por um Legislativo comum
e soberano” (1965:17).

A Declaragéo de Independéncia, de 1776, talvez seja a expressiio ma-
xima da idéia de autogovernanca. Jefferson escreveu, tendo como
base a filosofia jusnaturalista do Iluminismo, ressaltando os direitos
inaliendveis do homem:

“Governos sfo instituidos entre os homens, seus poderes derivam do con-
senso dos governados. Abragamos estas verdades como evidentes, de que
os homens nascem iguais, de que sfo imbuidos pelo seu criador de direitos
inaliendveis & vida, a liberdade ¢ a felicidade. Quando qualquer forma de
governo se torna destrutiva desses direitos, é direito do povo alteri-lo ou
aboli-lo e instituir um novo governo, cuja fundagio esteja nesses principios,
e organizar seus poderes de modo que 0 povo os veja como garantidores de
sua seguranga ¢ felicidade™ (apud idem:97).

A contrapartida nas relagtes internacionais do conceito (jusnatura-
lista) de autogovernanca relaciona-se com dois outros principios tra-
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dicionais da politica externa americana, vistos anteriormente. Sobre
a experiéncia Gnica, a autogovernanga propde a idéia de que, na his-
téria, s6 nos Estados Unidos, o ideal politico teria se tornado parte da
realidade e das instituigdes. Sobre a missio, a autogovernanga indica
que um pais deve se comportar como o cidadéo ideal de Madison e
Jefferson, zelando pelos seus direitos inaliendveis, ja que a moral €
finica para o homem e para as nagdes: “E dever principal de um cida-
dao iluminado, como de uma nagfo iluminada, defender esses direi-
tos” (Varg, 1978:68).

E, nesse sentido, que, para Tannenbaum, a idéia de autogovernanca
vai se repetir, de diferentes formas e em diversos contextos, na histd-
ria da politica externa americana’. Para o autor, a crenca naigualdade
politica, anterior e natural, e na integridade moral do Estado sancio-
nou a participagio americana nas duas grandes guerras e também o
esforco de criacfio da Liga das NagGes. Sendo assim, a Liga seria a
versiio de Wilson para o “principio fundamental da Revolugao”.

O tltimo, mas nfio menos importante, elemento da tradigfo politica
americana, a ser aqui comentado, é a “questdo do inimigo”. A idéia
subdivide-se em dois planos. O primeiro estd na esfera doméstica: o
perigo e 0 medo da dissolugfo interna, do conflito entre os proprios
estados americanos, algo que atormentava os Founding Fathers e
estd onipresente no Federalista de Hamilton, Madison ¢ Jay.

O segundo ponto refere-se ao perigo que vem de fora para destruir a
liberdade construida. Tem por base o pressuposto hamiltoniano de
que: “Nagdes vizinhas sfo naturalmente inimigas umas das outras”
(Rappaport, 1965:59). O que deixa claro que a propriarelagio entre a
nogdo de perigo interno e externo interage de modo que a desunifo
dos estados americanos os transformaria em inimigos entre si. O pe-
rigo externo passaria a ser um proprio estado americano. Hamilton

escreveu sobre isso no Federalista, n® 6: “Esperar uma harmonia
continua entre soberanias independentes e desconectas situadas em
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uma mesma regido seria desprezar o curso uniforme dos eventos hu-
manos e desafiar a experiéncia acumulada no tempo” (Hamilton,
Madison e Jay, 1961:54).

E, mais uma vez, pode-se inferir sobre a importincia do ethos calvi-
nista na tradigfo politica americana. O pessimismo da concepgio
calvinista suscitava, nos Pais Fundadores, preocupaces sobre o fu-
turo dos Estados Unidos. Como escreveu Schlesinger Jr. (1992:4), “a
idéia da *histéria providencial® considerava todas as comunidades fi-
nitas e problemdticas”. A obsessfo com a catdstrofe forneceu o elo
entre “os americanos do século XVII, que liam os padres da Igreja, e
os americanos do século XVIII, que liam Polibio, Plutarco, Salistio,
Cicero e Ticito” (idem:5). O resultado foi o medo das Republicas
que nio duram para sempre.

E nesse momento que a questdo do inimigo se une i idéia de expe-
riéncia. Para os Pais Fundadores, a catédstrofe pode ser evitada pela
experiéncia, como foi demonstrado em discussio anterior”. Ea expe-
riéncia quando relacionada a uma no¢@o de histéria redentora, calvi-
nista, se torna tnica, “experiéncia inica”. A radicalizacdo desse pen-
samento leva ao caminho missionario. E impossivel ndo lembrar de
Wilson:

“Senhores do Congresso...

Serd nosso desejo e propésito que os processos de paz, quando comegarem,
scjam absolutamente abertos e nfio envolvam ou permitam qualguer enten-
dimento secreto. Os dias de conquista e expansio se foram, como também o
dia das convengdes secretas [...]. E esta feliz conclusdo, agora clara parato-
dos cujo pensamento nfo estd preso a urma era gue estd morta, que torna pos-
sivel para toda nagio, que tem objetivos consistentes com a justicae a paz no
mundo, buscar hoje e sempre o que deseja.”™

Ou Reagan, na Normandia, em 6 de junho de 1984, no aniversirio
de 40 anos do desembarque americano na Europa, na Segunda
Guerra Mundial:
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“Estamos aqui para lembrar o dia em que povos aliados se uniram na bata-
lha para libertar este continente. Por quatro longos anos, a Europa esteve
sob uma terrivel sombra. Nagdes livres foram subjugadas, judeus clama-
ram nos campos, milhdes implorando por liberdade. A Europa foi escravi-
zada e o mundo pediu pela sua emancipagio, que comegou aqui: na Nor-
mandia. Aquios aliados iniciaram a luta contra a tirania, uma guerra tama-
nha sem paralelo na histéria humana.”™

A questio do inimigo tornou-se parte da tradigdo do pensamento po-
litico americano e, conseqiientemente, aparece como um elemento
inerente & politica externa americana. Antes, 0s inimigos eram as
grandes poténcias européias, Inglaterra, Franca e Espanha, que ron-
davam o territério americano com suas coldnias. A resposta efetivaa
esse fato comeca no inicio do século XVIII com a Doutrina Monroe e
chega d acfo pratica de cariter externo com a guerra contra a Espanha
¢ a intervengdo em Cuba, em 1898.

Vinte anos depois, em 1918, o senador democrata James Hamilton
Lewis discursa sobre os perigos que afligem uma grande nacfo.
Lewis cita, entre estes, o inimigo interno da desunifio, mas também, e
principalmente, na época, o perigo que vinha de fora. E conclama os
americanos a lutar contra a Prissia:

“Senadores, ¢ destino de todo povo que se autogoverna ser testado por duas
ameacas. A primeira € a doméstica, pela cobica das facgdes ou ambicio dos
lideres. A segunda é a que vem de fora, apoiada na inveja ou no 6dio de rivais
do exterior. Agora senhores, seguindo o curso da histdria, os Estados Uni-
dos devem enfrentar a ameaga que vem de fora e vem da Priissia.””®

Mais tarde foram os comunistas. Hoje, o discurso fala de um inimigo
oculio. Em qualquer lugar, a qualquer hora. E ele niio necessariamen-
te precisa ser um estrangeiro, ou um adulto, pode ser também uma
crianca, no colégio, com uma arma na méio.

Destarte, a partir do ethos calvinista, apresentado por Schlesinger Jr.,
pdde-se verificar a visfo fatal dos Founding Fathers sobre o futuro
dos Estados Unidos. Fatalismo este que tinha como adversérios a ex-
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periéncia e a autogovernanca. A experiéncia é fruto da nogfo ilumi-
nista-empirista de que a raz3o tende naturalmente a s¢ aprimorar com
o0 passar da hist6ria. E seria exatamente a autogovernanca a forma en-
conirada pelos americanos para se caminhar rumo 2 paz e  felicida-
de universal. Sobre o isolamento, o ethos se relaciona positivamente
no sentido da vida simples, da vida no campo, em pequenas comuni-
dades — muito distantes das questdes internactonais. No entanto, a
relagdo assume um aspecto oposto quando aflora o sentido missiona-
110 do ethos. A missdo pode ser vista como a radicalizago da impor-
tincia da experiéncia americana, reforcada pela questiio do inimigo.
E o dever religioso americano para com a liberdade e a felicidade de
outros povos, a partir da prépria experiéncia. Nesse momento, o iso-
lamento & posto de lado.

Se essa é uma forma de inter-relagéio de todas essas idéias, nfio éa
unica. Qualquer que fosse a origem, ¢ meio e o fim, indmeras rela-
¢Bes poderiam ser tracadas com os elementos apontados. E exata-
mente essa interpretagdo de um amdlgama especifico de idéias que
servira para definir o que se estd chamando aqui de tradig8o da politi-
ca externa americana.

Inventando a Tradicdo na
Politica Externa Americana
— A Conjuntura de 1898 a
1917

Cuba ainda era um dos tGltimos territérios remanescentes do vasto
impéric colonial espanhol quando, em 1868, uma revolugio explo-
diu na coldnia que, no entanto, se mostrou fracassada. Ap6s dez anos
de guerra civil, os espanhdéis reafirmaram o controle scbre a Ilha.
- Nesse meio tempo, alguns lideres rebeldes escaparam para os Esta-
dos Unidos para voltar a Cuba em 1895, quando reiniciaram uma
nova guerra contra o dominio espanhol.
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A Espanha, logo em 1896, respondeu com brutalidade. O general Va-
leriano Weyler, o comandante das tropas espanholas, deu inicio a
chamada politica de “concentra¢io”. Nas 4reas revoltosas, confi-
nou-se a populagio civil em campos fortificados. As vilas foram des-
truidas com a intengdo de acabar com os esconderijos € a alimenta-
¢o dos rebeldes.

A “imprensa marrom” (nos EUA chamada de “amarela”, yellow
press) percebeu rapidamente que as noticias sobre Cuba aumenta-
vam as vendas de seus jornais, a0 mesmo tempo que fazia crescer um
sentimento de indignagfio na populagio americana. Os jornais nio
paravam de publicar que péssimas condi¢des sanitdrias e comida in-
suficiente levavam ao sofrimento, nos campos de concentragdo, mi-
lhares de civis, homens, mutheres € criancas. As noticias chegavame
produziam protestos. Comandada por William Randolph Hearst e
Joseph Pulitzer, a imprensa reportava os acontecimentos em Cuba
com deliberada distor¢éo e parcialidade. Pelos jornais, a opinido pii-
blica americana viria a se tornar uma fonte de pressdo com relagio
aos problemas na Ilha. Cleveland, enquanto esteve na Presidéncia,
conseguiu conter o Congresso, mantendo os Estados Unidos fora do
conflito.

No entanto, para McKinley, que assumiu em 1897, a situaco seria
bem diferente. Sua primeira providéncia, no caso, foi a indicacfio do
general Stewart Woodford para atuar como embaixador na Espanha.
O secretdrio de Estado John Sherman passou as instrugdes ao embai-
xador:

“Na atual conjuntura, nosso governo deve questionar seriamente a hipétese
de que chegou a hora de a Espanha, movida pelos seus préprios interesses e
de todo sentimento eminente de humanidade, dar um basta a essa guerra
destrutiva e fazer propostas para um acordo que lhe seja honrado, além de
Justo para a sua coldnia cubana e para a humanidade. Os Estados Unidos es-

tdo prontos para ajudar e pSem seus representantes 4 disposigio para este
fim” (Divine, 1960:134).
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Os americanos ndo estavam mais neutros. Davam o0s primeiros pas-
$0S rumo a um envolvimento no conflito, conclamando que faziam
isso ndo s6 em nome dos cubanos, mas da humanidade. Era o primei-
ro sinal de utilizagfo da idéia tradicional de misséo.

O préximo passo viria com a mensagem anual do presidente
McKinley, em dezembro de 1897. No discurso, ele enfatiza utn ter-
mo atualmente muito utilizado, intervengio humanitéria: “Uma in-
tervengio com base humanitdria tem recebido as minhas mais ansio-
sas e cuidadosas consideracdes” (idem:135).

Junto com os movimentos de McKinley e a forte pressfo da opinifio
publica e do Congresso, veio o caso Maine. Em janeiro de 1898, os
Estados Unidos mandaram o navio de batatha Maine para o porto de
Havana, alegando a necessidade de proteger cidadfos americanos e
suas propriedades. Em 16 de fevereiro do mesmo ano, o secretdrio da
Marinha John D. Long receben o seguinte telegrama: “Maine explo-
diu no Porto de Havana 4s nove e quarenta desta noite e foi destruido.
Muitos feridos e sem divida mais mortos e afogados™ (ibidem).

Enquanto a Marinha ainda investigava o acidente, a “imprensa mar-
rom” nfio demorou e culpou os espanhdis (o que depois foi compro-
vado ser equivocado). L.ogo em seguida, em 17 de margo de 1898, o
senador Redfield Proctor, de Vermont, retornando de Cuba, fez um
discurso dramético no Congresso americano; “Fora de Havana tudo
mudou. Nio & paz, tampouco € guerra. E desolagfo e desespero, mi-
séria e fome. Vindo de todo o pais, o povo € levado para campos forti-
ficados e mantido 14 sobrevivendo como pode™ (idem:136).

O discurso deum respeitado senador conservador veio a dar suporte
ao movimento humanitario intervencionista da “imprensa mar-
rom”. McKinley ainda tenton um armisticio com mediacio ameri-
cana, rejeitado pela Espanha — que nfo aceitava a imposigéio dain-
dependéncia cubana no acordo. Zm 17 de abril de 1898, um més de-
pois do discurso do senador Proctor, o presidente McKinley diri-
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giu-se ao Congresso americano com sua mensagem de guerra e de
cardter humanitdrio: “A obrigatéria intervengio dos Estados Uni-
dos, como um pais neutro, para dar um fim & guerra, de acordo com
os principios de humanidade e seguindo histéricos precedentes de
paises que interferiram para evitar a perda desnecessaria de vidas
em nacgdes vizinhas, ¢ justificada pela razéo.” (McKinley apud
idem: 140)

McKinley, enumerando as causas da intervencio, cita em primeiro
lugar a causa humanitéria: “As bases dessa intervengio podem ser re-
sumidas em: 1) pela humanidade e pelo fim das barbaridades, do der-
ramamento de sangue e da fome [...]" (ibidem).

A idéia de “missdo” mantém-se presente ao longo do discurso, ao
lado dos interesses: “Em nome da humanidade, da civilizacfo, e em
prol dos interesses americanos ameacados, o que nos dd o direito e o
dever de agir, a guerra em Cuba deve cessar” (idem:141).

O caso agora estava nas méos do Congresso. Em 20 de abril, senado-
res e deputados americanos apresentaram as seguintes resolucdes: 1)
que o povo de Cuba é, e deve ser, por direito, livre e independente; 2)
& dever dos Estados Unidos exigirem, e aqui exigem, que 0 governo
da Espanha retire suas forcas de terras e 4guas cubanas; 3) o presi-
dente dos Estados Unidos estd empossado do direito e do dever de
usar todas as forgas de terra e mar do pais, se for necessario, para o
respeito dessas resolugdes; e 4) os Estados Unidos abrem mio de
qualquer disposic¢io ou intengdo de exercer soberania, jurisdicdo ou
controle sobre a I1ha, exceto para sua pacificacio, e confirmam sua
determinagio de deixar o governo e controle da Ilha para o povo
(idem:142).

A quarta resolugfio preservou o objetivo altruista da intervengéo
americana. Os Estados Unidos estavam entrando em Cuba porque a
“moral” os impelia; as questdes diziam respeito nfio aos interesses
econdmicos, politicos ou estratégicos, mas aos interesses humanité-
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rios. Esse componente, chamado aqui de “missdo”, é uma idéia fun-
damental da tradigio na politica externa americana.

A presenca de um cardter de “missfio” nos discursos e na “imprensa
marrom” americanos, voitados para a formacg&o da opinifio piblica,
suscita a idéia de visdo de mundo, nfio apenas como exposta por
Goldstein e Keohane, mas também como se apresenta em Gramsci.
Vale destacar a defini¢@o do pensador italiano: “[...] é a combinacao
de todos esses elementos que culmina com uma determinada dire-
¢80” (Gramsci, 1975:1255).

Em relacfo & forma de atuagfo, pode-se pensar, pois, que a idéia de
“miss@o” néo s esteve presente como mapa de interpretagio, como
teve um claro efeito aglutinador. Sobre o primeiro ponto, como esco-
Iha dentro de um conjunto predeterminado de possibilidades, € pos-
sivel questionar-se o porqué da escolha “misséo”. Por que nédo por
exemplo o “isolamento”? Em que medida interferiram aqui as cir-
cunstincias, ou como se referiu Thompson, “a sacudidela violenta da
experiéncia” (apud Rudé, 1982:32). Quanto ao efeito aglutinador, €
inegdvel a relevancia da “imprensa marrom” como instrumento vol-
tado para a obtencfo de apoio da opinido ptblica, legitimando por
aclamacio a idéia de “miss@o” e favorecendo a intervencgfo em pauta.

Dois dias depois da declaracdo de guerra, Albert Beveridge, um poli-
tico jovern de Indiana que chegaria a senador, discurson no Middle-
sex Club, em Boston. Beveridge disse que as fibricas e as fazendas
americanas estavam preduzindo mais do que a populagiio americana
podia consumir. Por isso, em tom religioso argumentou:

“0 destino nos escreveu o caminho; o comércio do mundo deve ser nosso.
Devemos estabelecer centros de comércio pelo mundo para distribuir pro-
dutos americanos. [...] Grandes colnias que se autogovernam, usando a
nossa bandeira e negociando conosco, surgirfio de nossos centros de comér-
cio. Nossas institui¢des irfio junto com a nossa bandeira pelas asas do co-
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mércio. A lei, aordem, a civilizagfo e a bandeira americana se instalardo em

regides até aqui sangrentas e ignorantes” (apud Divine, 1960:143).

E concluiu: “As Filipinas sdo logicamente nosso primeiro alvo.” (ibi-
dem)

Em 12 de mato, sob as ordens do secretdrio-assistente da Marinha
americana, Theodore Roosevelt, o comodoro George Dewey nave-
gou rumo a Manila Bay e rapidamente dominou a frota espanhola no
local. O feito foi comemorado como o primeiro grande ato de vitdria
americana. Em pouco tempo, das treze colSnias ac norte do pafs, a
bandeira americana estava agora também na Asia. Mas o que fazer
com as Filipinas?

O primeiro movimento importante foi do presidente McKinley. Ao
nomear uma comissfio de cinco notdveis para equacionar o proble-
ma, o presidente deixou instrugdes claras, ainda sob argumentos hu-
manitdrios, que os Estados Unidos nfo poderiam aceitar da Espanha
menos que a cessdo da soberania da Iha de Luzon:

“Acredita-se que, em termos priticos, os presentes interesses de nosso pais
estario de acordo com os propdésitos justos, morais e humanos que foramin-
vocados na aceitagio da guerra. Dessa forma, os Estados Unidos nfio podem
aceitar menos que a cessfo em pleno direito e soberania da Ilha de Luzon [a
maior do arquipélago filipino].” (McKinley apud idem:145)

A proposta de McKinley ndo teve sucesso. Em primeiro lugar, por-
que a unidade natural e econdmica do arquipélago inviabilizaria a
cessfo de “apenas” uma das ilhas, no caso a maior de todas. Além
disso, as possibilidades de expansdo estavam agradando alguns ame-
ricanos proeminentes, em especial 0s business leaders. Nesse senti-
do, o presidente, em 28 de outubro, enviou novas ordens aos repre-
sentantes em Paris, onde estava sendo formulado o tratado de paz
com a Espanha. As novas ordens foram acompanhadas de mais exal-

tagdes & moral americana e & “missdo” humanitdria: “E imperativo
que nds, como vitoriosos, sejamos levados somente por motivos que
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exaltemn a nossa nagfo. Expansfo territorial deve ser nossa tiltima
preocupagio, que nds nfio vacilemos s obrigagdes morais de nossa
vitéria” (ibidem).

Com o Tratado de Paris, assinado em dezembro de 1899, a Espanha
transferia a soberania de todo o arquipélago das Filipinas para os
Estados Unidos. O préximo passo seria a aceitagfo do tratado pelo
Congresso. Enquanto os integrantes de um movimento antiimperia-
lista, entre eles o escritor Mark Twain, protestavam, o Congresso se
reunia a portas fechadas para a imprensa e o ptiblico.

Em 6 de fevereiro, a proposta de garantir independéncia aos filipinos
no futuro foi rejeitada pelo voto de Minerva do vice-presidente. Em
seguida, pela maioria de dois tercos o Senado aceitou o Tratado de
Paris. O sonho de Mahan, Beveridge e Roosevelt, entre outros, de um
“império americano” estava realizado. O impulso humanitirio de
1898 rompeu com o isolamento tradicional e os EUA se estenderam
pelo Caribe e Pacifico. As palavras do senador Henry Cabot Lodge
foram mais fortes. A idéia de “missdo”, mais uma vez, justificaria
uma acgio externa americana — dessa vez, o dominio soberano sobre
as Filipinas:

“Acredito que devemos ter a coragem de nfio abandonarmos estas ilhas e
deixd-los na anarquia, & mercé de algum ditador sangrento ou da conquista
de outras poténcias, que nio terfo hesitacao alguma em leva-los a sujeicfio
por métodos repressivos. Cabe a nés decidir o destino das Filipinas, nfo a
Europa, e podemos fazer isso sozinhos, sem precisar de nenhuma ajuda”
(idem:148).

A aquisicio das Filipinas colocou os Estados Unidos no epicentro de
uma drca importante onde poténcias européias utavam por merca-
dos, esferas de influéncia e possessdes territoriais. Por volta de 1898,
liderados pela Riissia, paises europeus estavam dividindo a China em
coldnias, como j4 haviam feito na Africa. A divisao deixava de fora
mercadores e investidores americanos. A Rissia ji tinha o dominio
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da Manchdria; Alemanha e Franga possufam esferas de influéncia na
penisula de Shantung ¢ na parte sul chinesa; mesmo a Inglaterra, que
tradicionalmente defendiauma Chinalivre, ja havia conquistado pri-
vilégios exclusivos no vale de Yangtze. Os interesses americanos co-
mecavam, pois, 4 se impacientar com a apatia do presidente McKin-
ley. Um editorial de 1898 pedia providéncias: “Com conviccio e se-
riedade, podemos dizer que nenhuma agio, mesmo drdstica, que o
nosso governo ache necesséria para garantir os direitos de comércio
na China, deve ser negligenciada.” (idem:152)

Sobre esse problema, o secretdrio de Estado John Hay publicou um
memorandum em 28 de agosto de 1898. Era o inicio da politica de
“portas abertas”. E importante verificar que a nota ndo falava em
nome apenas dos Estados Unidos, mas também das demais poténcias
em jogo, que sequer foram consultadas: “Hoje, a politica de portas
abertas & clamada pela classe mercantil dos Estados Unidos ¢ de ou-
tras poténcias como essencial & sadde do comércio na China.” (Hay
apud ibidem)

Os Estados Unidos queriam garantias de direitos, mesmo em zonas
j4 ocupadas por outras poténcias. Nenhuma razdo se faria superior a
americana. Ainda segundo anota de Hay de agosto de 1898, os EUA
exigiam das outras poténcias ali estabelecidas que: 1) ndo houvesse
nenhuma interferéncia contra navios de bandeira estrangeira nos
portos das chamadas esferas de influéncia das pot€ncias em territorio
chinés; 2) todos os portos nas respectivas zonas de influéncia deviam
ser declarados livres; 3) ndo fosse cobrado nenhum imposto a mais
de navios estrangeiros nas zonas de influéncia (idem:153).

A mesma nota foi enviada a diferentes governos, a comegar ao da
Alemanha, Inglaterra e Rissia. Mais tarde, & Ité\lia, aFrancae, poril-
timo, ao Japfio. Em margo de 1900, seis paises haviam respondido &
nota, ainda que de forma ambigua: aceitavam os principios, mas com
reservas. O secretdrio de Estado John Hay, ignorando totalmente as
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“reservas”, anunciou a plena aceitagio das regras apresentadas na
nota.

A politica de “portas abertas” foi, pois, um claro movimento em que
a “experiéncia” americana, como visdo de mundo, tentou aglutinar
distintas posigdes e mesmo diferentes visdes de mundo. O ideal de
“igualdade de oportunidades”, sob o manto do jusnaturalismo ilumi-
nista, como j4 foi comentado, era visto pelos americanos como uma
conseqiiéncia direta da prépria “experiéncia” do pafs. Era e¢ssa expe-
riéncia que a politica de “portas abertas” queria tornar universal na
regido do Pacifico e aceita por todas as demais visdes de politica ex-
terna.

Nao por acaso, tal politica fracassou. Quando o Japdo recorreu aos
Estados Unidos diante dos avangos da Russia, na Manchiria, desres-
peitosos & politica de “portas abertas”, a resposta do presidente
McKinley foi o préprio ato de suicidio da pritica que os americanos
queriam implementar ali. Pelo secretdrio de Estado John Hay, os
Estados Unidos estavam deixando claro que nfo iriam se intrometer:
“[Nédo estamos] preparados para impor esta visdo sozinhos ou em
concerto com outras poténcias, por quaiquer demonstra¢io que se

apresente como hostil & outra poténcia.” (idem:155)

Theodore Roosevelt tomou posse, depois que McKinley foi assassi-
nado, em setembro de 1901, Roosevelt acreditava que o principal pa-
pel da politica externa americana era proteger os Estados Unidos de
um ataque externo. Tendo por base consideragtes mais estratégicas
que econdmicas, 0s objetivos principais de Roosevelt foram estabe-
lecer o dominio americano no hemisfério ocidental e um equilibrio
de poder estdvel na Europa e Asia (idem:156).

Depois de mediar o conflito entre Rissia e Japdo, ¢ os problemas de
equilibrio de poder na Asia, Roosevelt se volta para um projeto mais
antigo: o de construir um canal que pudesse interligar as duas costas
americanas. Para o presidente, este canal seria uma linha vital tanto
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para a Marinha de Guerra quanto para a Mercante americana. Em
1902, o Congresso americano, depois de um longo debate, escolhen
o Panamd, e ndio a Nicardgua, para a construgéo do canal. Dessa for-
ma, tentou-se um acordo com a Coldmbia, soberana sobre o territério
panamenho. Os Estados Unidos ofereceram, por intermédio do se-
cretario John Hay, US$ 10 milhdes e um pagamento de US$ 250 mil
anuais em ouro, comegando nove anos depois que o tratado fosse ra-
tificado. O Senado colombiano rejeitou a proposta alegando que o
prego deveria sermais alto. Roosevelt, revoltado, insultou o povo co-
lombiano, chamando-os de raga inferior, de mercenérios. Fez isso e
insufiou uma revolugdo de independéncia do Panama.

A revolugfio teve inicio em novembro de 1903. Navios de guerra
americanos nio demoraram a tomar posicles e previniram um ata-
que colombiano peta dgua. Os Estados Unidos rapidamente reconhe-
ceram a Repiiblica do Panamn4 e negociaram com 0 novo governo um
tratado para o canal. Roosevelt considerou o feito como um beneficio
nio s6 para os Estados Unidos, mas para a humanidade, uma versdo
realista do conteido missiondrio tradicional americano:

“A posse de um territério com tal capacidade peculiar suscita obrigacdes
para com a humanidade. O curso dos eventos demonstra que esse canal néo
pode ser construido pela iniciativa privada ou por qualquer outra nagfo se-
nfo a nossa, portanto o canal deve ser contruido pelos Estados Unidos.”
(idem:159)

Criava-se o “Coroldrio Roosevelt” da Doutrina Monroe. A visdo de
mundo de Roosevelt incluia uma estratégia de segurancga para os
americanos contra possiveis inimigos, que era reforgada pela “ques-
tdo do inimigo”. Além disso, no momento de justificar e alcancar os
resultados pretendidos, Roosevelt apelava para o cardter missiona-
rio, a “missfo” da politica externa americana, para o efeito aglutina-
dor dessa retorica.

O governo seguinte de William Howard Taft agiu de forma semelhante
no Caribe, em que pesem os problemas cronicos de instabilidade poli-
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tica na América Central. Os Estados Unidos apoiaram com armas os
rebeldes na Nicardgua e depuseram o ditador José Zelaya. Justificando
garantir solvéncia econdmica para os pafses onde os Estados Unidos
haviam feito alguma intervengao, Taft elaborou um plano, por ele mi-
nuciosamente descrito em discurso realizado na New York State Bar
Association, em 1912.

O presidente explicou que em condic¢des insustentdveis de instabili-
dade politica e econdmica, Honduras e Nicardgua haviam procurado
aajuda americana. A intencdo de Taft era aplicar um remédio econd-
mico para a instabilidade e permitir que o comércio americano na re-
gido pudesse sc desenvolver em paz. No entanto, a justificativa era
sempre a de que estava criando um remédio para aquelas pequenas
repiiblicas poderem se “autogovernar’’:

“Marcadas pelo conflito, a estas Reptiblicas, ainda que imbuidas pela provi-
dénciade vastos recursos naturais, nunca foi permitido o progresso rumo ao
desenvolvimento econdmico. Desde o inicio de sua existéncia como Esta-
dos independentes, suas riquezas foram saqueadas e seus recursos desperdi-
cados em tentativas fiiteis de suprimir a desordem interna. [...] Nessas con-
digGes, as Repiiblicas de Honduras ¢ Nicardgua buscaram o conselho e a
ajuda dos Estados Unidos.” (Taft apud idem:166)

Sob o principio de que o certo € a “autogovernanga” e tendo o interes-
se econdmico como apoio, Taft recorre a duas idéias tradicionais da
politica americana: responsabilidade moral pelos demais e perigo
externo,

Woodrow Wilson, que assumiu em 1913, entendia pouco de politica
externa, como ele mesmo reconheceu na campanha de 1912 “Seria
uma ironia do destino, se meu mandato fosse marcado por questdes
s€rias de politica externa [...].” (apud Divine et alii, 1999:749) No en-
tanto, fato € que seus dois governos tiveram que lidar com questdes
gravissimas de politica externa, com uma crise apés a outra até a en-
trada dos Estados Unidos na Primeira Guerra Mundial.
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Wilson via as rela¢Oes internacionais de duas perspectivas: a da mo-
ral cristii e a da democracia americana (Divine, 1960:169). Cabia aos
Estados Unidos educar, ajudar as outras nacSes a atingir aliberdade e
a “autogovernanca”. A “experiéncia Uinica”, a “experi€ncia america-
na”, funcionava como visfio de mundo e mapa de interpretaciio e,
nesse sentido, deveria ser levada a todos 0s povos.

O primeiro grande problema veio do México. Em 1911, explodiuum
levante contra o regime de Porfirio Diaz, no poder desde 1876. Wil-
sonreagiu negativamente s primeiras mudangas trazidas pela Revo-
lucéo. Substituin o embaixador americano naquele pais e instruiu o
novo ocupante do cargo da seguinte forma:

“A presente situaciio no México € incompativel com as suas obrigagdes in-
ternacionais, com seu desenvolvimento civilizado e com a manutencgiio de
condi¢des politicas e econdmicas toleraveis na América Central. Nfo € sem
motivo, portanto, que os Estados Unidos oferecem conselho e ajuda. Toda a
América urge por um acordo.” (idem:173)

Na proposta de Wilson estavam presentes os elementos que compu-
nham sua ja mencionada visdo de mundo de cardter missiondrio. Fa-
lava-se de elei¢des livres e seguras, e buscava-se a palavra do general
Huerta de que ele nio seria candidato A Presidéncia, Certamente,
Huerta se recusou a ceder e o processo revoluciondrio no México se-
guiu por caminhos inimagindveis para Wilson. Ademais, Argentina,
Brasil e Chile também intervieram na questfio, amenizando a postura
messidnica do presidente americano: “Apoiamos 0s governos consti-
tucionais na América; deles somos mais que parceiros, SOmos exems-
plos” (idem:174). Era apenas o comego. Em 1914, as nagGes imperi-
alistas da Europa, presas a uma teia de aliangas, colocaram o mundo
em guerra. A polftica externa americana viu-se em xeque. Até entio
havia realizado pouco. Os Estados Unidos derrotaram militarmente a
Espanha quando esta era j& um império em decadéncia; na Asia fo-
ram desafiados pelo Japéo e pela Rissia; na América Central manti-
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veram o status de grande “poténcia regional”. No entanto, agora, se
encontravam frente a frente com um conflito mundial.

O passo inicial de Wilson de manter a neutralidade nfo funcionou.
“Os americanos devem se manter imparciais tanto no pensamento
quanto na acdo” (idem:177), foi um lema de curta duragio que se
transformou ja com a questdo dos empréstimos. Os aliados precisa-
ram tomar emprestado somas expressivas de bancos americanos para
financiar os gastos de guerra. Em 1914, a Franga pediu USS$ 1 milhdo
emprestados ao J. P. Morgan and Company of New York. O banco
consultou o Departamento de Estado para a aprovagdo do emprésti-
mo e a questio da neutralidade imediatamente se complicou. O entdo
secretdrio de Estado William Jennings Bryan foi contra o emprésti-
mo e aconselhou Wilson:

“Conversei com Robert Lansing [do Departamento de Estado] e ele me dis-
se ndo conhecer nenhuma objegio legal ao financiamento desse emprésti-
mo. Entretanto, sugeri a ele um aspecto do caso, que agora aqui apresento,
que nio trata de questSes legals mas € consistente com nossas atitudes em
assuntos externos. Por este viés, seria recomendavel a este governo que nio
aprove nenhum empréstimo a qualquer nagéo beligerante.” (idem:178)

Wilson aceitou a sugestio e suspendeu temporariamente os emprés-
timos a nagdes beligerantes. Bryan, em nota de 15 de agosto de 1914,
anunciou que o governo americano considerava a concessio de em-
préstimos privados para nagSes em guerra inconsistente com “o ver-
dadeiro espirito da neutralidade”. No entanto, McRoberts, do Natio-
nal City Bank, e Robert Lansing, consultor-chefe do Departamento
de Estado, nfio concordaram com a posicio de Bryan. Em uma carta
de 23 de outubro de 1914, McRoberts escreveu a Lansing: “[...] se
permitirmos que essas aquisi¢des sejam feitas por outros, teremos
negligenciado nosso comércio exterior quando mais precisamos dele
e mais temos a oportunidade de desenvolvé-10."" (idem:180)

E, em 6 de setembro de 1915, Lansing apelou novamente para Wil-
son, retomando a questio:
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“Temos mais recursos do que podemos usar. A simpatia do povo estd clara
em favor de um ou outro beligerante de modo que a compra desses bdnus de
forma alguma aumentaria a tensdo entre os partidos ou causaria una situa-
¢do social mais séria. Estamos frente a frente com o que parece ser um mo-
mento econdmico critico, que s6 pode ser aliviado, aparentemente, por in-
vestimentos de capital americano em bdnus estrangeiros que ajudariam na
amenizagio da enorme diferenca comercial a favor dos Estados Unidos.”
(idem:182-183)

Diante dos argumentos, Wilson modificou toda a politica do Departa-
mento de Estado com relagfo aos empréstimos. Em 10 de setembro de
1915, uma comissdo anglo-francesa chegou a Nova York para nego-
ciar com o J. P. Morgan a quantia de US$ 500 milhées. Ainda em feve-
reiro de 1915, surgia mais uma questio: o bloqueio submarino aleméo.
O governo alemao enviou uma nota aos Estados Unidos anunciando
que um bloqueio submarino estaria sendo implementado em aguas
préximas a Inglaterra e Irlanda e avisando aos navios neutros para per-
manecerem longe da drea, sob pena de sofrerem ataques destinados a
navios inimigos.

A ameaca de uma ofensiva alema contra os barcos americanos acen-
deu o espirito missiondrio de Wilson. O presidente respondeu firme,
em 10 de fevereiro, alertando a Alemanha de que os Estados Unidos
iriam considerar esse pafs responsével pela morte de qualquer cida-
dio americano. Dois navios ingleses afundaram em seguida, o
Steamer e o Lusitania, neste altimo 128 americanos morreram no in-
cidente.

A discussfio interna sobre a neutralidade arnericana continuava e 0s
Estados Unidos ainda n&o haviam tomado posicZo sobre o assunto.
Contra as recomendagdes pacifistas de Bryan, Wilson mandou, em
13 de maio de 1915, uma nota mais dspera demandando que a Ale-
manha parasse com 0s atagues a navios desarmados ¢ assumisse a
culpa do incidente com o Lusitania (ver idem:186). Em 9 de junho,
menos de um més depois, Wilson fez uma afirmagio que provocou a
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demissdo do secretario Bryan: “O governo dos Estados Unidos néo
pode admitir a proclamagio de uma zona de guerra, de onde navios
neutros foram alertados a manter distincia, em detrimento dos direi-
tos dos navegadores ¢ cidaddos americanos.” (idem:187)

Wilson saiu fortalecido nessa questio e o debate no Congresso resul-
tou favoravel a ele. As resolugdes que tentaram proibir o embarque
de americanos em navios cujo trajeto passaria pela zona de guerra fo-
ram derrubadas. A imprensa também ficou ao seu lado. Em 3 de mar-
co de 1916, o New York World, em editorial, exclamou sobre a posi-
¢ado vencidade Bryan: “quem quer que seja que defenda estas resolu-
¢Oes estard defendendo o desrespeito alem&o 2s leis contra a honra e
os direitos americanos™ (idem:190).

Em 31 de janeiro de 1917, a Alemanha, por intermédio do seu embai-
xador nos Estados Unidos, em nota formal, reafirmou a disposigio
alema de continuar e mesmo ampliar o blogueio submarino vigente.
Trés semanas depois, o navio inglés Laconia foi afundado e duas mu-
lheres americanas que morreram afogadas se tornaram manchete.
Em 28 de fevereiro, em vérios jornais do pafs, foi publicada a seguin-
te carta:

“Sou um cidaddo americano que representa a Cia. de Maquinas Sullivan.
Moro no exterior, ndo como um expatriado, mas para a promogéo do comér-
cio americano. Amo a bandeira e acredito no seu significado. Minhas amadas
mie e irmd, passageiras do Laconia, foram assassinadas no mar. Como um ci-
dadfio americano violado em seus direitos e no pleno exercicio destes, clamo
a0 meu governo que preserve a dignidade de seus cidaddos e salve outros dos
meus compatriotas de tamanha tristeza que hoje sinto, Estou em idade militar,
apto ao combate. Se o0 meu pais desejar, na luta contra esses assassinos, estou
pronto. Se desprezar a minha cidadania, permanecendo passivo diante desse
ultraje, deverei procurar a sorte sob outra bandeira.” (idem:192)

O incidente com o Laconia marcou o inicio de uma intensa campanha
contra a guerra submarina alema. Os alemies continnaram atacando
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navios mercantes americanos na zona de guerra. Em 18 de margo de
1917, trés outros navios dos Estados Unidos foram torpedeados sem
aviso prévio.

Wilson radicalizou o discurso, conclamando a na¢io para o conflito.
O que antes era apenas decorréncia de uma visio de mundo com base
na “experiéncia Unica americana”, que servia de eixo de interpreta-
¢do para os assuntos externos, tomou ares de “missdo”, o dever dos
americanos para com a humanidade. Wilson agora, como j4 foi dito,
precisava de seguidores para a guerra. Na sua campanha para a re-
eleicdo, em 1916, Wilson chamou a atengio para esse dever sagrado
dos americanos:

“Nada que concerne 2 humanidade, aos direitos do Homem, pode ser indife-
rente a nds. Quando perguntarem: estds pronto para lutar?, diga, sim, estava
aespera dealgo que valha a pena lutar; [...] & procura de uma causa que eleve
o espirito, algo que pare¢a glorioso e valha a pena, se necessdrio, derramar
meu sangue, para que a liberdade seja selada com o sangue de homens li-
vres.” (idem:193)

Assim, os Estados Unidos estariam se engajando na luta pela mais
nobre das causas, pela liberdade da humanidade contra tiranos. E
mais, com a expectativa de que esta seria a iltima das guerras. Com o
seu fim, um sistema de paz ¢ fraternidade entre povos livres e demo-
craticos baniria para sempre os conflitos da histéria:

“Nosso objetivo agora, e sempre, € defender os principios da paz e da justiga
no mundo contra poderes egoistas e autocréticos e estabelecer entre os ho-
mens e povos livres um concerto de propésitos e agbes que reforce e assegu-
re a observéincia desses principios [...]. Estamos no comeco de uma era em
que predominarfio os mesmos parfimetros de conduta e responsabilidade
para nagdes, governos e cidadfos de Estados civilizados” (idem:197).

Wilson prometia com a tltima batalha, a redencio. Era a Revolugéo
Americana em escala global: “Estamos contentes, agora que vemos
os fatos com mais clareza, de lutar pela dltima vez pela paz no mundo
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e pela libertag@o dos povos, incluindo o alemdo; pelos direitos das
nagdes, grandes ou pequenas, € pelo privilégio do homem de esco-
lher em qualquer parte seu modo de vida e de obediéncia” (ibidem).

Os americanos lutariam pelos principios da “experiéncia america-
na”. Desta feita, pela tiltima vez. A universaliza¢o destes principios
deveria completar a “missdo” que lhes estava predeterminada. O sen-
tido de unifio dos americanos, mesmo rumo & guerra, ndo era uma es-
colha, mas um dever.

“[...] devemos Iutar pelo que carregamos perto do nosso coragio — pela de-
mocracia, pelo direito daqueles que se submetem a uma autoridade para ter
VOZ 10S seus proprios governos, pelos direitos e liberdades das nagdes meno-
res, pelo dominio universal do direito em um concerto de povos livres que
deve levar a paz e a seguranca a todas as nagdes e fazer do mundo finalmente
um mundo livre.” (ibidem)

Conclusdes

A partir de algumas discussies iniciadas com este trabalho sobre a
relagio da tradicio com a formulagfio e implementagio da politica
externa dos Estados Unidos no periodo estabelecido para estudo, as
seguintes afirmagdes podem ser feitas:

1) a atuagfo na guerra contra a Espanha representa um primeiro “en-
sato” de politica externa com base no cardter altruista-humanitério,
cardter este que se consolidaria posteriormente com a entrada dos
americanos na Primeira Guerra Mundial;

2) na questdo das Filipinas novamente pode-se perceber a idéia de
“missdo” atuando junto & *razdo de Estado” para justificar a sobera-
nia norte-americana na regido. A “missfdo” aparece nessa questio
como um “dever” americano de guiar um povo ainda incapaz de se
autogovernar;
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3) sobre a politica de “portas abertas”, verifica-se que: no segundo
governo McKinley a idéia de “experiéncia” fracassa em sua tentativa
frustrada de aglutinar interesses. McKinley tentou impor regras que
continham elementos que remetiam a tradi¢fio liberal (vide Paine),
enfatizando a igualdade de oportunidades e a liberdade irrestrita de
comércio, em uma regido onde interesses de outras poténcias jd esta-
vam consolidados. A resposta negativa do proprio presidente 2 de-
manda japonesa em face dos avangos russos na regido da Manchuria
foi a maior prova da faléncia aglutinadora desses principios da politi-
ca de “portas abertas”;

4) jd no governo T. Rooseveli ficaria claro que a percepgio estratégi-
ca da politica externa se viu amplamente refor¢ada pela “questéo do
inimigo”. Roosevelt tinha como objetivo principal a consolidacio de
uma rede de protegio dos Estados Unidos diante de um possivel ini-
migo. As a¢les, entre as quais se colocava a construgo do Canal do
Panamd, eram também justificadas a partir da “missdc” americana
para com a humanidade. Vale lembrar que a construg@o do canal no
istmo foi vista como um “dever” dos Estados Unidos, atuando em
nome dos interesses de todos os “povos civilizados™;

5) durante o governo Taft, a politica externa foi fortemente marcada
pelo viés econdmico. Taft tentou, ainda que sem sucesso, fazer do
principio de “autogovernanca’” um motivo para a acio;

6) e, finalmente, na politica externa do governo Woodrow Wilson,
coube & “experiéncia americana” o papel de guia de pensamento para
as relagBes internacionais, atuando comeo “visfic de mundo” e *“mapa
de interpretag@o”. No a toa, posteriormente, os Catorze Pontos tra-
duziriam a idéia de que a universalizagiio de paises democriticos
produziria, conseqiientemente, a paz; € a “‘misséo” americana era le-
var a0 mundo a “‘experiéncia” que proporcionaria essa paz.

O estudo das afirmag8es acima evidencia como a tradigfio tem um
grande peso na politica externa americana. Reforca a tese de Rudé
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(1982), segundo a qual as idéias “inerentes”, parte do sistema cogni-
tivo, atuam como varidvel importante para a ago politica na histéria.
Outro ponto importante a ser ressaltado diz respeito & “tradigdo
inventada” de Hobsbawm (1983:1-14). Vale lembrar que, para o au-
tor, “tradigdes inventadas™ sfo praticas, governadas por regras acei-
tas, rituais ou eventos de natureza simbdlica, cuja intengfo é reforgar
certos valores e normas ou padrdes de comportamento por repeticio.
Sdo sempre respostas a situacdes novas que tomam emprestado
um repertério do passado. Foi nesse sentido que se tentou abordar
neste trabalho o cardter missiondrio da politica externa americana.
Do momento aqui definido como o “ensaio”™ — a guerra contra a
Espanha —, a entrada dos americanos na Primeira Guerra Mundial,
diferentesrespostas a situagdes novas fizeram uso daquele repertério
do passado, “inventando tradi¢des™.

Finalmente, sobre o debate especifico das varidveis influenciadoras
da politica externa dos Estados Unidos no periodo analisado, po-
de-se concluir que as idéias oriundas da tradi¢do politica americana,
em hipdtese alguma, podem ser negligenciadas e devem ser vistas
pelo menos, se ndo mais, como espectro limitador da acfio dos inte-
resses, como bem se pode perceber das palavras de Washington: “[...]
quando poderemos escolher entre a paz e a guerra, de acordo com 0s
nossos interesses e guiados pela justica™ (Patterson, 1978:86).

{Recebido para publicagiio em julho de 2001)
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Notas

1. “Tem permanecido um dos temas mais populares da politica externa ameri-
cana” (Tannenbaum ir Rappaport, 1965:18).

2. Valelembrar acitagio de Hume feita por Hamilton no Gltimo Federalista.
3. htp:/iwww.usia. gov/usa/infousa/facts/democrac/5 1 .htm.
4. http://odur.let.rug.nl/~usa/P/ird40/speeches/mormandy.htm.

5. http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/r?ammem/nfor: @band(Lewis++Ja-
mes+Hamilton).
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Idéias e Politica Externa
Americana, uma Discussio

Este € um trabalho na drea de relagBes internacionais que utiliza a histdria
como campo de agio para uma determinada metodologia de andlise de poli-
tica externa. Tem como objeto de estudo a relagio entre a tradi¢fo do pensa-
mento politico americano ¢ a politica externa dos Estados Unidos de 1898 a
1917 — da guerra contra a Espanha 2 entrada na Primeira Guerra Mundial.
A intengio € ressaltar o peso da tradicfo na politica externa americana no
periodo determinado. Além disso, procura-se mostrar que o contetdo mis-
siondrio foi uma “tradigfio inventada”, de acordo com Hobsbawm, de forte
influéncia em uma época em que os americanos davam os primeiros passos
em termos de politica externa, na intervengio em Cuba, e consclidavam a
posigdo de global players do sistema politico internacional, com a entrada
na Primeira Guerra Mundijal.
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Abstract

Ideas and American Foreign
Policy, a Debate

This is a work of international relations that uses history as a field for a
certain methodology of foreign policy analysis. It has as an object of study
the relation between the American traditional political thought and the
foreign policy of the United States from 1898 to 1917 — from the war
against Spain to the entrance in the First World War. The intention was to
point the importance of the tradition in the American foreign policy in the
specific period. In addition, it was intended to state that the missionary
character was an “invented tradition”, as Hobsbawm defines the concept,
thathad a strong influence when the Americans were doing the first steps in
foreign policy, as in the intervention in Cuba, and were consolidating the
position of global players in the international political system, as in the First
World War.

Key words: United States — Foreign Policy — Tradition — Ideas
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