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E:sic artigo discute o conceito de Poténcia Média no mbito das relagbes
internacionais, e sugere, a partir deste conceito, alguns referenciais de
anslise para estudo do caso brasileiro. A necessidade de enquadrar o
Brasil em uma das categorias disponiveis na literatura de relacdes inter-
nacionais justifica-se na medida em que grande parte dos trabalhos
académicos arespeito da insergfio internacional brasileira apresentauma
controversa diversidade de abordagens.

Na primeira parte do artigo fago uma breve revisic de trabalhos de
autores brasileiros, norte-americanos e europeus que discutem o concei-
to de Poténcia Média. Em seguida, acrescento a este conceito a nogio de
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pais recém-industrializado. Em terceiro lugar, apresento os padrdes de
comportamento € principais elementos caracterizadores da politica ex-
terna dos paises considerados Poténcias Médias. Finalmente, no tltimo
item, exponho as conclusdes gerais.

Poténcia Média: Uma
Definicao Polémica

Esmdos rigorosos e sistemdticos sobre paises ndo dominantes e nfo
influentes no sistema internacional sdo relativamente recentes. Segundo
Keohane, esse campo de pesquisa floresceu por volta dos anos 60
(Keohane, 1969:292). Naguela década, contudo, o interesse académico
em analisar especificamente a acdio internacional das Pequenas e Médias
Poténcias crescen significativamente em decorréncia tanto do desempe-
nho do Movimento dos Néo-Alinhados como do surgimento de paises
industrializados entre os pafses em desenvolvimento.

Uma multiplicidade de conceitos surgiu para designar a categoria de pafs
intermedidrio, comumente descrita como um grupo especifico dentro do
sistema internacional que, ao se diferenciar das Grandes Poténcias
mundiais, nfio se confundia com a massa de paises pequenos cu pouco
expressivos nesse mesmo sistema. As terminologias empregadas foram:
paises de porte médio, grandes poténcias regionais, poténcias emer-
gentes, poténcias regionais, pafses semiperiféricos, recém-industrializa-
dos, pafses intermediéiios, em desenvolvimento, paises mais desenvol-
vidos etc. (Lima, 1986:1).

Como vidrios autores jd apontaram, tal diversidade se explica pelo fato
de esse debate escapar ao campo tedrico do realismo tradicional. Afinal,
esta perspectiva estd basicamente voltada para a andlise da estruturagio
e do funcionamento do sistema internacional a partir da ag@o dos atores
mais relevantes: as Grandes Poténcias. Aron, assim como outros autores
realistas, representa essa perspectiva quando afirma que “os sistemas
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internacionais sio sempre oligopolistas, onde s6 um ndmero muito
pequeno de estados participa efetivamente” (Aron, 1986, cap. IL: 154).

Nio obstante, existem alguns estudos que direta ou indiretamente anali-
sam o tipo e as caracteristicas da a¢o internacional praticada por essa
faixa intermedidria de paises, estabelecendo consideragbes importantes
que ajudam a melhor defini-la. Tais paises ndo ocupam apenas um lugar
especifico no sistema econdémico internacional, mas também nos sis-

temas politicos regional e global.

Uma das linhas de pesquisa que tratou de identificar e classificar as
Poténcias Médias no sistema internacional foi a da “avaliagdo das
capacidades” ou “avaliagio do poder perceptivel”, baseada em uma
hierarquia de poder internacional. Dentre os pesquisadores dessa linha,
voltados inclusive para o caso brasileiro, se destacam Ronald Schneider
(1977) e Wayne Selcher (1981; 1983; 1986).

Suas analises baseiam-se largamente em ievantamentos estatisticos de
uma gama de recursos que influem diretamente na capacitagio do poder
externo dos paises, tais como: dimenséo territorial € qualidade popula-
cional; produgio agricola, industrial, energética e mineral; bem-estar e
integraco do pafs; capacidade militar; status diplomatico; exportacdes
¢ importagdes (Selcher, 1986:557-569). A partir da mensuragdo, do
cruzamento ¢ da ponderacio desses dados, estabelecem um ranking
mundial de acordo com a pontuacio que cada pais atinge. Chega-se,
assim, As defini¢des de Superpoténcias, Grandes Poténcias, Poténcias
Meédias e Pequenas Poténcias. Poténcia Média &, portanto, o pais que se
encontra na faixa intermedidria de recursos disponiveis, ou seja, um
“Estado cujas capacidades e compromissos intermos permitem-lhe de-
sempenhar apenas papéis restritos e cuidadosamente escolhidos e assu-
mir iniciativas modestas fora de sua propria regido” (Selcher, 1983:32).
As mesmas mensuracBes permitem ainda que os autores avaliem a

dinfimica desses paises ao longo do tempo, comparando scus desempe-
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nhos — incremento ou nfo de suas capacidades — com os de outros
paises da regifio e com as Grandes Poténcias.

Tais autores concordam com a existéncia de uma multiplicidade de
formas e expressdes de poder, como se verifica na afirmacao de Selcher:
“pdo se deve supor que todos os recursos politicos, econdmicos, sociais
e militares podem ser convertidos para fins de politica exterior”
(iden:30)1. Nio obstante, deixam de considerar tanto o papel dos paises
analisados em face dos processos decisérios internacionais, como sua
inserciio regional; ambos sdo aspectos cruciais para a classificagdo dos
pafses em termos de seu papel e de sua releviincia internacional.

Dessa forma, se, por um lado, tal metodologia poderia significar um
avanco na objetivagdo do conceito de Poténcia Média e da capacidade
de poder desses paises, por outro, relega a segundo plano consideragdes
fundamentais acerca de varidveis intangiveis, tais como fatores his-
16ricos, alinhamentos politicos e opgdes estratégicas, para citar alguns
exemplos. Falham na consideragfio sobre a real viabilidade politica
desses pafses para transformar capacidade de poder em poder real.
Assim, ainda que relevantes, tais procedimentos sdo insuficientes para
uma definicdo de Poténcia Média e andlise de suas agdes externas.

Bernard Wood {1987) é outro autor que desenvolve a nogio de Poténcia
Meédia, trabalhando com a especificidade da agio internacional dos
pafses que ocupam uma faixa intermedidria no sistema internacional.
Partindo da mesma constatagdo que os demais, ou seja, de que € extre-
mamente dificil definir com precisgo Poténcia Média, Wood propde-se
a fazer o caminho inverso dos outros autores: parte de uma defini¢do
bastante genérica de Poténcia Média com base no tamanho de seus PIBs.
Adota esse método nédo porque acredita que € apenas o PIB dos paises
que define seu posicionamento no ranking mundial, mas porque consi-
dera que esse dado acaba por refletir aproximadamente a combinacéo
dos demais recursos (idem:5). Desse procedimento inicial, mesmo tendo
em mAos um conjunto muito heterogéneo de paises, busca identificar
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comportamentos comuns a esse grupo no sistemna internacional, nos
féruns supranacionais e nos organismos de cooperagao, concentrando

sua atencio no periodo do pés-Guerra.

Sua premissa basica é que as Poténcias Médias, dada sua condicio de
paises intermedidrios quanto & capacidade de agao internacional, teriam
um especial interesse em buscar a cooperagdo como a melhor forma de
se confrapor s agdes quase sempre coercitivas ¢ unilaterais das Grandes
Poténcias, pois a estruturagdio oligopolista do sistema internacional,
baseada nos interesses destas ultimas, tende, sistematicamente, a preju-
dica-las (fdem:8).

O autor afirma que, em geral, esses pafses t8m um menot grau de
participagdo nas decisdes internacionais do que indica sua real partici-
pagio em porcentagem do comércio mundial, do produto bruto, assim
como de suas cotas nos organismos financeiros e de cooperagfio?. Wood
busca demonstrar, de forma sintética, que, por razdes de ordem pritica
de defesa de seus interesses, as Poténcias Médias teriam a eficiéncia de
suas agdes politicas internacionais maximizadas, agindo de forma co-
operativa e buscando um ordenamento institucional das regras interna-
cionais (Wood, 1987:26).

Apesar de sugestiva, a classificacio de Wood estd excessivamente res-
trita a uma perspectiva global e diplomatica do que ele considera seruma
Poténcia Média, deixando outros aspectos da vida internacional desses
pafses, principalmente suas ag¢Oes regionais, fora da andlise. Tal pers-
pectiva acaba produzindo uma distor¢ao considerdvel em sua avaliag@o,
e tende a aproximar sua nogio de Poténcia Média do perfil de alguns
paises desenvolvidos de economias de mercado de tamanho médio, tais
como, Canadd, Austrilia e Suécia. Assim, ao lado do grande mérito de
ter-se desprendido relativamente das defini¢fes estatisticas e buscado
construir uma categoria de paises no sistema internacional caracterizada

por um tipo determinado de comportamento politico, acabaprejudicando
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0 sen uso por abordé-la a partir da generalizagdo de um modelo empiri-
camente restrito.

David Myers (1991), por sua vez, adota um ponto de vista oposto ao de
Wood para analisar o que estamos denominando Poténcias Médias.
Enfatiza, sobremaneira, o sentido e a importincia das inser¢des regionais
desses paises, deixando em segundo plano as implicagdes ¢ conside-
ragbes de sua insercao internacional global. Myers estrutura sua anélise,
portanto, a partir da forma de insergio regional do pais, associando-a &
condig#o de pafs hegemdnico ou aspirante a hegemonico.

O autor identifica quatro tipos de atores basicos atuando nos sistemas
regionais: o Estado hegemonico ou aspirante; o Estado barganhador; os
dependentes periféricos; e os desafiadores externos3. A existéncia do
primeiro, um Estado que “possui poder suficiente para dominar um
sistema subordinado de Estados” (Myers, 1991:5), condiciona o surgi-
mento dos outros. Essa lideranca pressﬁpﬁc pelo menos trés dimensdes:
capacidade material, militar ¢ motivacional. Além disso, o autor coloca
como condiglio para o exercicio da hegemonia regional, ou para a
sustentacdo de pretensdes hegemdnicas, o fato de o pais integrar, pelo
menos, os extratos médios do ranking mundial de capacidades (ibidem).
Assim, na classificacfio de Myers existiriam nove sistemas regionais —
Atléantice Norte, Circulo Caribenho, Europa Oriental, Oriente Médio,
Africa Meridional, Sul Asidtico, Sudeste Asidtico, América do Sul e
Africa Ocidental — e Estados com pretensdes de hegemonia regional,
dentre eles Brasil, India e Africa do Sul (idem:8-9).

Myers adota uma base de interpretacdo das dindmicas regionais
conforme as pretensdes hegemOnicas de um Estado-membro desse sis-
tema, 0 que para nés seria o elemento forte da categoria que estamos
buscando designar como Poténcia Média. Ao mesmo tempo, considera
que esse elemento deve ser complementado pelo menos com a condigio
de pafs intermedidrio no ranking mundial. Esboga, assim, uma nogio de
Poténcia Média extensamente preccupado com sua insergio regional e
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pouco com suas caracteristicas dentro do sistema internacional geral e,

portanto, de maneira contrastante & de Wood.

Outra perspectiva distinta foi desenvolvida por Oyvind Osterud (1990)
que, mesmo trabalhando uma categoria de Grandes Poténcias Regionais
(Regional Great Powers), classificagio que ndo se confunde com Potén-
cia Regional e Poténcia Intermedidria, desenvolve umareflexéo bastante
proxima da definigdo de Poténcia Média que o presente trabatho busca
construir. Suas primeiras ponderagfes dirigem-se & jé tratada forma de
andlise de capacidades, ou scja, as tentativas de aferi¢bes empiricas de
poder. Nesse aspecto, Osterud alinha-se as criticas que ja foramexpostas
por outros autores ¢, em parte, reproduzidas aqui. Segundoele, as nogdes
de hierarquia de poder devem incorporar modelos ¢ caracteristicas de
comportamento internacional que ultrapassam o posicionamento dos
pafses em uma escala continua de poder, atada a uma mensuracao
objetiva, pois uma tipologia de poténcias deve ser definida com relagio
ao papel particular que elas ocupam no cenério internacional (idem:5).

Também em sentido critico, o antor descarta o uso de categorias como
“Primeiro, Segundo e Terceiro Mundos™ ou “Paises Centrais”, “Perifé-
ricos” e “Semiperiféricos”, por dizerem muito pouco sobre o que se quer
definir como Grandes Poténcias Regionais. Pontua ainda a usual in-
discriminagfio no uso dos conceitos de Poténcias Regionais € Poténcias
Intermedidrias, que n3o sdo necessariamente sindnimos, jd que existem
Poténcias Regionais que ndo sdo Poténcias Intermedidrias e vice-versa.
Eo que verificamos no caso de Israel para a primeira situagio, e do
Canad4 para a segunda (iden:7).

De posse dessas ponderagdes gerais e assumindo a inerente impreciséo
da aplicacdo pritica de principios gerais, Osterud, com defini¢des proxi-
mas da geopolitica, busca fazer um cruzamento entre condi¢tes politi-
cas, socioecondmicas e geogrificas para determinar o sentido de Grande
Poténcia Regicnal. Assim sendo, estabelece pardmetros que nos séo
dteis. S3o eles: a) pafses que geograficamente sdo parte de um sistema

391



Ricardo Ubiraci Sennes

regional; b) paises capazes de se contrapor a qualquer coalizdo de
Estados da regido; c) paises com alta influéncia nos negdcios regionais;
e d) Estados cujo status de Poténcia Regional pode estar associado a
outras categorias de poténcias no sentido geral do sistema internacional
— grandes, secunddrias, intermedidrias ou médias.

A condigiio de Grande Poténcia Regional nos termos definidos por
Osterud implica também uma presenca significativa do pafs no sistema
internacional, ainda que o principal eixo de acdo por ele considerado
permaneca sendo o regional. Outro aspectorelevante de sua contribui¢ao
& uma maior consideragio na analise de elementos dinfmicos e relacio-
nais da agio intemdc_ional dos pafses. Pode-se dizer, entdo, que apesar
de utilizar outra denominag@o, o antor refere-se, em grande medida, &
categoria de pafses que estou definindo sob o designio de Poténcias
Médias.

Um outro autor, Robert Keohane, ao analisar um conjunto de trabalhos
voltados para o comportamento internacional das Pequenas Poténcias,
sugere uma classificacdo quaterndria dos paises com base em suas
capacidades de influenciar o sistema internacional. Aos paises que
possuem grande capacidade de determinar os rumos € moldar a ordem
internacional, Keohane denomina system-determining states. A catego-
ria secunddria seria a dos system-influencing states que, apesar de néo
serem capazes de individualmente determinar o ordenamento interna-
cional, conseguem exercer significativa influéncia nos seus rumos. Os
system-affecting states seriam aqueles que, niio podendo influenciar o
sistema internacional individualmente, o fazem mediante a articulagdo
de aliangas e acBes coletivas nos &mbitos regional e global. E, por dltimo,
aqueles Estados que de to pequenos ndo exercem direta ou indiretamen-
te influéncia no sistema, designa system-ineffectual states.

Para cada uma dessas categorias, o autor propde uma denominagdo mais
tradicional como Grandes Poténcias, Poténcias Secundirias, Poténcias
Mgédias e Pequenas Poténcias, respectivamente (Keohane, 1969:295).
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Sugere também que essas categorias podem ser relevantes para a andlise,
uma vez que os lideres dos paises, consciente ou inconscientemente,
fazem o mesmo tipo de consideragio com suas préprias nagOes antes de
tragarem suas estratégias internacionais. O lugar, portanto, que o pafs
ocupa no sistema internacional se toma um grande determinante de seus
comportamentos e de suas estratégias. Segundo ele, por exemplo, Potén-
cias Médias ou system-affecting states tenderiam racionalmente a buscar
garantir seus interesses em f6éruns multilaterais ou através de grandes
coalizdes internacionais (idem:294).

Embora ndc faga uma classificagio exaustiva e pormenorizada das
mencionadas categorias e esteja mais interessado em analisar alégica do
comportamento das Pequenas Poténcias, Keohane deixauma importante
sugestdo de trabalho a ser explorada no estudo das Poténcias Médias.

Finalmente, um tltimo estudo a ser considerado nesta revisio da litera-
tura é o trabalho de classifica¢o e andlise do comportamento especifico
das Poténcias Médias no sistema internacional elaborado por Carsten
Holbraad (1984), incluindo ainda um levantamento historico da idéia de
Poténcia Média e uma comparacio da participagdo desses paises naLiga
das NagSes e na ONU4. A primeira caracteristica a ser ressaltada nesse
trabalho € sua amplitude, uma vez que estende sua andlise para além das
considerages mais usuais do pés-Segunda Guerra Mundial. Busca
examinar o compertamento das Poténcias Médias em diferentes contex-
tos internacionais, além do cendrio bipolar da Guerra Fria.

O objetivo de Holbraad € identificar o padrido de comportamento € o
papel internacional das Poténcias Médias ao longo da historia e nos
vérios tipos de ordenamento internacional —uni, bi, tri e multipolar —,
tanto no que diz respeito 4 sua participag@o nos sistemas regionais como
no sistermna internacional global. Nesse sentido, uma das preocupagdes
do trabalho é apontar em que tipo de ordenamento internacional as
Poténcias Médias logram atingir maior relevincia e liberdade de ag&o.
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O autor inicia sua andlise de forma semelhante aos autores aqui consi-
derados. Discute as diversas noc¢fes de Poténcia Média que surgiram
apds a Segunda Grande Guerra, utilizando critérios que vao da capaci-
tagdo nuclear até tipos de comportamento diplomitico. Tece comentdrios
e criticas a cada uma dessas nog¢des, que vio do envolvimento politico
dos autores com a questdo até o pequeno folego cientifico desses traba-
lhos. Feitas essas considerag:(”)eé iniciais, o autor propde um método para
definir Poténcias Médias a partir do cruzamento de dois procedimentos
distintos. De um lado, utiliza dados empiricos gerais que possam repre-
sentar, de algum modo, a capacidade de acio externa desses paises —
basicamente a medida de seus PIBs e suas populagdes. De outro, define,
com base em dados geograficos e histéricos, 0s sistemas regionais e seus
principais atores. Do cruzamento desses dois eixos e de algumas pon-
derag®es, o autor identifica um conjunto de pafses que ocupa um lugar
de destaque nos dois Ambitos, ao qual denomina Poténcias Médias,
descartando apenas aqueles que eram entio Superpoténcias — Estados
Unidos e Unifo SoviéticaS.

Holbraad chama a atengdo para a necessidade de se considerar a dupla
inserciio internacional das Poténcias Médias, isto €, aregional ¢ a global.
Segundo ele, a defini¢@o dessa categoria ndo pode prescindir de nenhuma
delas, pois tal nogiio nfo seria uma derivagio do conceito de Grande
Poténcia, e tampouco uma variacio do conceito de Poténcia Regional.
Holbraad acentua ainda o fato de que a forma de participacc interma-
cional das Poténcias Médias nic pode ser entendida a partir dos ins-
trumentais de andlise normalmente utilizados para examinar as Grandes
Poténcias, pois as varidveis, os recursos e as dindmicas em que estio
envolvidas as Poténcias Médias sio de natureza distinta (Holbraad,
1984:80).

Nas palavras do autor, o fato de se ter chegado a um grupo heterogéneo
de paises

“[...] sugere que qualquer similaridade que possa ser observada nas suas condutas
internacionais e qualquer generalizac8o que possa ser formulada sobre seus
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papéis sistémicos serdo provavelmente nao derivadas do quadro de suas
caracteristicas inerentes e das inclinagdes compartilhadas (comuns) dessas tais
poténcias, mas aos virios incentivos e pressdes externas a que eles estdo
expostos’” (idem:91).

Sendo assim, “para se fazer consideragbes gerais sobre o papel das
Poténcias Médias, é necessdrio caracterizar de forma geral o seu papel
no sistema internacional ao longo da histéria” (idem:19).

Assim sendo, o trabalho de defini¢io de Poténcia Média, o Ingar que os
paises desta categoria ocupam no sistema internacional e seus padrdes
de comportamento em diferentes ordenamentos internacionais, ganha
um considerdvel aprofundamento com as perspectivas adotadas pelo
autor. Dos aspectos estudados destacam-se: a) as Poténcias Médias como
atores globais na relacfio com as Grandes Poténcias; b) as Poténcias
Médias como atores do cendrio regional; ¢) a idéia de Poténcia Média
ao longo da histdria recente — meados do século XIX até hoje; d) a
comparagio do comportamento desse tipo de Poténcia nos quatro dife-
rentes contextos internacionais — uni, bi, tri e multipolar.

Em sintese, cada um dos autores citados busca abordar de maneira
peculiar a condig@io dos paises de situagio internacional intermediaria
e/ou de precminéncia regional e que convencionamos denominar aqui
Poténcia Média. Selcher e Schneider estdo mais voltados para uma
mensuracio dos fatores tangfveis que suportariam a condic¢io de Potén-
cia Média, isto &, Estados intermedidrios no ranking geral. Myers pro-
cura compreender a a¢fio das Poténcias Médias refor¢ando aidéiade que
a inser¢fio regional e a aspiragdo de hegemonia regional formam um
quadro de andlise especifico. J4 Osterud estabelece, a partir de uma
anélise da bibliografia disponivel, uma conceituacfio de Poténcia Inter-
medidria, Insatisfeito com a imprecisdo do termo, cunha a nogéio de
Regional Great Power, que abarca o sentido gue damos a Poténcia
Média. Wood, no contexto de uma andlise basicamente voltada para a
acao diplomatica internacional das Poténcias Médias, deixa em segundo

plano a busca per uma conceituagdo mais objetiva e investiga as pos-
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sibilidades estratégicas e os interesses comuns que unificariam os paises
nessa condigdo. Keohane, por sua vez, sugere que uma classificacio
vélida de Poténcia Média deve ter como parametro o grau de influéncia
desses paises no ordenamento infernacional. E, finalmente, Holbraad faz
um considerdvel esfor¢co para tracar uma linha histérica da idéia de
Poténcias Médias, além de .analisar o- comportamento internacional
especifico dessa categoria de paises em contextos internacionais uni, bi,
tri e multifocais. Do ponto de vista deste trabalho, {oi este tltimo autor
quem desenvolven a definicio mais elaborada e ampla do que poderia-
mos passar a chamar de Poténcia Média.

Assim, mesmo considerando que esses autores trabalham com métodos,
énfases, perspectivas ¢ denominagdes distintas, suas andlises tém em
comum a preocupacio de identificar e caracterizar uma determinada
faixa de pafses que ndo estd compreendida nas classificagdes tradicionais
de Superpoténcias ou Grandes Poténcias e tampouco se confunde com
o conjuntc de paises cujo impacto no ordenamento e na dindmica

internacional é pouco expressivo.

Portanto, o trago mais marcante desta revisio, ainda que em proporgdes
e combinacgdes distintas, € a caracteristica recorrente das Poténcias
Meédias, ocupande, de um lado, uma posicdo intermedidria no sistema
internacional global, com sua conseqiiente condico de system-affecting
states, e, de outro, participando intensamente dos sistemas regionais e
sub-regionais onde se encontram. Ena combinacio dessas duas vertentes
que as Poténcias Médias se destacam como atores relevantes, atuantes €
estruturadores do sistema internacional, como indica o Desenho 1.

Poténcias Neédias e
Recém-Industrializadas

A condigio de Poténcia Média, como definida no item anterior, néo
esgota os aspectos mais relevantes da inserg@o internacional de um pafs
como o Brasil, que se tem destacado fortemente dentro da categoria de
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Poténcias Intermedidrias ou
System-Affecting States

Poténcias Médias

Poténcias Regionais ou
Fortemente Engajadas

pais em desenvolvimento recém-industrializado®. Sendo assim, alguns
novos elementos devem ser considerados na anélise de seu comporta-

mento internacional.

Durante as décadas de 60 e 70, o movimento de expansio do sistema
capitalista mundial iniciado no pés-guerra provocou um crescimento
sem precedentes do comércio internacional, dos investimentos ¢ dos
fluxos financeiros para além das fronteiras nacionais (Martins, 1993:78)
e fez surgirum grupo de paises que engataram em um processo acelerado
de desenvolvimento industrial, aumentando rapidamente sua participa-
cdo nos fluxos comerciais, de capitais e financeiros internacionais (Lima,
1986:1) Alguns dos paises normalmente incluidos nesse grupo de recém-
industrializados sdo: Brasil, México, India e Coréia do Sul.

Segundo Lima, o interesse normalmente despertado pelo fendmeno dos
paises recém-industrializados tende a se concentrar nas analises relativas
as suas politicas internas, assim como no impacto dos condicionantes

externos sobre elas, mas raramente concentra-se em suas politicas exter-
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nas ou no lugar e no papel que desempenham no sistema internacional
(idem:2). Por outro lado, mesmo os estudos que pretendem abordar os paises
Poténcias Médias, em sua grande maioria, s¢ voliam para os padrdes de
comportamento e para os papéis internacionais dos paises desenvolvidos
que niio sdo Grandes Poténcias como, por exemplo, o Canad4, a Suéciae a
Australia, referindo-se poucas vezes aqueles paises de porte médio e em
desenvolvimento — Brasil, India, México, dentre outros.

Contudo, o rdpido processo de crescimento econdmico e a industrializa-
¢io destes pafses foram, por vezes, acompanhados de reformulacdes de
suas estratégias de agfo internacional, o que os levou a estabelecer um
tipo de insercdo internacional singular. Embora ainda convivam com
fortes condicionamentos, esses pafses passaram a ter uma parcela de
autonomia na formulacfio de suas agdes internacionais, ficando mais
integrados 2 economia mundial ¢ vendo aumentar sua capacidade de
negociagio, ou seu poder relativo, na esfera internacional (Saraiva,
1990:9).

Ocorrew, no entanto, uma grande divisgo entre snas formas de compor-
tamento internacional. Alguns deles permaneceram totalmente ali-
nhados com as Grandes Poténcias e os paises desenvolvidos, projetando
um tipo de a¢do internacional de baixo impacto, enquanto outros pas-
saram a buscar mais fortemente uma posi¢io de lideranca politica, tanto
regional como global, reivindicando reformulagBes no ordenamento
politico e econdmico intermacional. Os elementos normalmente mais
relevantes para essas opgdes estratégicas foram a condi¢fio geopolitica,
as capacidades econdmica e militar, ¢ peso especifico regional ¢ as
ambigdes do pafs’.

A proposta de andlise elaborada por Lima vem preencher exatamente
essa lacuna, pois sugere aspectos especificos da inser¢fo internacional
dos paifses recém-industrializados de porte médio. A autora propde um
modelo de andlise capaz de captar e explicar as miltiplas opgBes es-
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tratégicas desses paises, admitindo que elas variam de acordo com um
conjunto de condicionantes e possibilidades internas e externas.

Limainicia seu trabalho fazendo uma breve classificagfo das abordagens
tradicionais sobre o tipo de inser¢dio internacional dos paises em desen-
volvimento de porte médio e industrializados. A primeira delas seria a
da “inser¢do periférica”, que v& esse grupo de pafses como intermedia-
rios dos interesses econdmicos, politicos e estratégicos das Grandes
Poténcias, dados os lagos econdmicos normalmente avancados que 0s
une. Em troca dessa condicfio, os paises intermedidrios receberiam um
tratamento especial com vantagens e concessdes. Apesar de subordina-
dos ao centro, eles reproduziriam uma relagao “imperialista’” em suas
respectivas regides, razio por que muitas vezes também foram denomi-
nados “subimperialistas”. Alguns dos paises ja incluidos nessa categoria
sio Brasil, Africa do Sul ¢ Israel, denominados pela autora “aliados
especiais” (Lima, 1986:3 € 9-19). '

Outra perspectiva recorrente, segundo a autora, é a do neo-realismo
complexo que apresenta essa faixa de pafses, em um papel oposto ac de
“aliados especiais”, surgindo como conseqiiéncia do declinio da hege-
monia mundial norte-americana. Tal perspectiva busca ver em que me-
dida esses paises passam a desempenhar um papel internacional mais
saliente e auténomo. Alguns paises do entfo chamado Terceiro Mundo,
como a India e o Brasil, por suas capacidades econdmicas e militares,
por exemplo, apareceram como “poténcias emergentes”, capazes de
perseguir objetivos proprios, por vezes opostos aos interesses das Gran-
des Poténcias, dentro e fora de suas regides imediatas (idem:4-5 e 19-29).

O terceiro ponto centrou-se na no¢io de pafses recentemente indus-
trializados ¢ no impacto que eles produziram nas modifica¢Bes do
sistema comercial e nas vantagens comparativas internacionais. O cena-
rio em que eles se desenvolveram, anos 70 ¢ 80, foi aquele em que a crise
do petréleo e a baixa da atividade econdmica mundial provocaram o
reforco das pressSes protecionistas dos pafses desenvolvidos. Essas
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pressbes foram vistas como um incentivo para que os pafses recém-in-
dustrializados n#o adotassem posturas de contestagiio da ordem econd-
mica vigente, relegando seu potencial de lideranga regional ou dos paises
do Terceiro Mundo e adotando um discreto envolvimento nas relagdes
Norte-Sul. Atuavam no 4mbito econdmico basicamente como “caronas”
(free-riders), por aproveitarem as brechas dos regimes internacionais
mais importantes sem arcar com os custos da manutencio desse sistema,
e por se beneficiarem passivamente de concessdes tarifarias, uma vez.
que também pertenciam ao Terceiro Mundo. Eram assim duplamente
beneficiados. Por um lado, pelas cldusulas de “paises mais favorecidos”,
&, por outro, por uma potencial mudanga na ordem econdmica de acordo
com as exigéncias do Terceiro Mundo. A autora adotou aqui a denomi-
nagio de “caronas predatérios™ (idem:5-7).

Apesar das limitagdes dessas trés perspectivas, a autora reconhece duas
grandes convergéncias: a identificaciio da diversidade estrutural ¢ de
interesses entre os pafses do Terceiro Mundo; ¢ as semelhangas entre os
padrdes de comportamento dos paises de porte médio e recém-indus-
trializados, aspectos estes que haviam sido pouco estudados em conjun-
to. Considera, no entanto, que, pelo fato de enfatizarem tracos es-
pecificos de seu comportamento internacional, deixam de tratar o que,
para a autora, é o trago mais caracteristico de suas agdes externas: o
comportamento de natureza multifacetada. Ou seja, esses paises, exata-
mente por sua condigAo de intermedidrios e de recém-industrializados,
comportam caracteristicas ora de pafses fortes, ora de pafses fracos, ora
de auténomos, ora de dependentes, e, por isso, estabelecem formas
compostas de acio internacional (idem:55-56). Para dar conta de forma
coerente da multiplicidade em sua forma de agfo externa, € necessario
armar um esquema especial de andlise que incorpore essa multiplicidade
como um dado e ndo como uma contradigio. Afinal, quanto mais amplo
e diversificado séo os interesses de um pais no sistema internacional,
mais numerosa e diversificada € a sua forma de interacio na arena
internacional ¢ nos diferentes féruns (ibidem).

400



poténcia Média Recém-Industrializada:
Parametros para Analisar o Brasil

Assim, utilizando-se do instrumental da teoria da acfo coletiva, a antora
atribui a diversidade de estratégias adotadas por esses pafses a0 fato de
estarem perseguindo ag@es externas simultaneamente distributivas e
expansivas. Estabelecem estratégias para sc beneficiar das possibilida-

des abertas no sistema internacional — como se pegasseim carona —; €
buscam, a0 Mesmoe tempo, um remodelamento deste tiltimo a fim de que
todos os paises do Terceiro Mundo sejam ignalmente beneficidrios
(idem:412).

A necessidade de adotar uma multiplicidade de estratégias externas seria
derivada do jogo cruzado de pressoes que s paises recém-industrializa-
dos sofrem em diversos campos do sisterna internacional e do desequi-
librio de seus recursos de poder, gerando capacidades e vulnerabilidades
variadas de acordo com o campo de agfio. A multiplicidade de a¢Ges de
um determinado ator politico —— no caso os paises recém-industrializa-
dos — pode ainda ser compreendida pela motivagdo dos seus interesses

individuais e pelo uso da racionalidade estrita.

Finalmente, [ima define cinco “tipos analiticos” de estratégias externas
para esses pafses: a unilateral, a “carona”, a hegemdnica regional, a agdo
de lideranga e a agdo reativa & coergao de terceiros. Ela reafirma que a
adogiio, por parte de paises recém-industrializados, de mais de uma
dessas estratégias externas, no mesmo campo de a¢do ou em distintos
campos, nio é derivada da falta de coeréncia dos decisores da politica
externa, mas de suas condi¢des estruturais disformes (idem:57).

Com isto, a autora permite-nos avangar na identificagio das especifici-
dades da inserciio e do comportamento internacional dos pafses interme-
disrios e recém-industrializados, embora, ao fazer uma andlise sob a
perspectiva da escolha racional, se afaste de uma abordagem sistémica
para compreender sua agdo segundo suas configuragdes especificas ¢
individuais®. Seu enfoque analitico, no entanto, ganha em flexibilidade
¢ em capacidade de explicagdo, ao admitir ¢ estruturar coerentemente o
comportamento multifacetado dos pafses recém-industrializados.
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Compatibilizando as andlises de Lima as consideragées do item anterior,

podemos fazer uma tentativa de qualificar melhor e identificar os paises
que, além de Poténcias Médias, sao também recém-industrializados,

como indica o Desenho 2.

Poténcias Intermedidrias ou
System-Affecting States

Canad4,
Hdlia Austrdlia Poténcias Médias
Brasil, India,
Coréia Indonésia, Turquia,
do Sul Africa do Sul, México,

Recém-Industrializados

Argentina, Israel

Nigéria

Poténcias Regionais ou
Fortemente Engajadas

Paises em Desenvolvimento

Principais Elementos para

a Analise

Feita esta primeira aproximacao do que seria a categoria Poténcia Média
Recém-Industrializada, buscarei apontar, neste item, os aspectos mais

relevantes de sua forma de agfio internacional, esbogando um possivel

padrio de comportamento.
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A Dupla Insercdo e as Agdes
Multifacetadas

O primeiro elemento a ser considerado consiste na verificacio do grau
de presenca internacional do pafs estudado. Tal verificag¢@o, certamente,
envolve a ponderacio de um conjunto minimo de dados empiricos acerca
de sua presenga fisica, econdmica, populacional, comercial, diplomatica
e militar relativamente aos demais atores do sistema internacional®,
assim como a anélise do teor da sua agenda externa, de suas posturas
diante dos acordos e tratados muliilaterais, do perfil dos lagos econdmi-
cos, comerciais, financeiros, enfim, uma andlise da sua capacidade de
acio internacional. Isto perque hd um amplo entendimento, entre 0s
autores aqui considerados, de que essas condi¢des sio necessdrias, ainda
que insuficientes, para se sustentar uma presenca minimamente relevante
no sistemna internacional.

A esta primeira condi¢o segue-se uma segunda, que é a verificagio do
peso e da efetividade da presenga do pafs no sistema regional em que
estd inserido. Nesse aspecto, o grau de consenso enltre 0s autores torna-se
mais reduzido, embora a caracteristica de dupla insergio das Poténcias
Médias tenha se constituido em pedra de toque para alguns deles,
notadamente Holbraad (1984), Osterud (1990) e Myers (1991).

Como j4 havia sido apontado por Osterud, existe uma ténue margem que
separa os conceitos de Grande Poténcia, Poténcia Regional e Poténcia
Meédia, assim como diferentes associagBes possiveis entre eles (Osternd,
1990:5). Contudo, no fmbito deste trabalho, a condigio de dupla inser-
¢iio — regional e global — € um dos elementos-chave a serem conside-
rados. Apesar de as aferigdes do grau de influéncia, de lideranga ou de
hegemonia que um pafs exerce em termos regionais ndo ser de facil
apreensiio, podemos obter indicios desses tipos de inser¢ao através de
dados sobre a presenga geografica do pafs na regido, do grau de priori-
dade que os temas regionais ocupam em sua agenda exierna, dos tipos
de a¢Bes diplomdticas, acordos ¢ tratados regionais, dos lagos econdmi-
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cos, comerciais, financeiros e do teor das disputas politicas ocorridas
entre seus membros.

Além da caracteristica da dupla inser¢fo internacional, outro elemento
presente nas Poténcias Médias recém-industrializadas € a tendéncia a
compor um quadro acentuadamente variado de estratégias internacio-
nais. Esse mosaico de estratégias é conseqiiéncia do desequilibrio na
capacidade de barganha que esses pafses apresentam nas diversas arenas.
Em outras palavras, a multiplicidade ¢ fruto da condi¢fo simultinea de
vulnerabilidade e de autonomia que esses paises tendem a demonstrar.
Assim, segundo Lima, a aparente incoeréncia da acfio externa das Potén-
cias Médias derivada de seu padrio nao uniforme “possui um compo-
nente estrutural [...] ndo podendo ser atribuida 4 deficiente racionalidade
dos condutores destas politicas” (Lima, 1990:24).

Padries de Comportamento

A literatura até€ aqui tratada também apontou varios padrées de compor-
tamento internacional das Poténcias Médias, incluindo as recém-indus-
trializadas. No que diz respeito s relagdes multilaterais, duas tendéncias
podem ser apresentadas. Deum lado, as Poténcias Médias tendem a atuar
nos féruns multilaterais e apoiar instituices internacionais a es-
tabelecerem relagdes bilaterais que envolvam as Grandes Poténcias. Essa
tendéncia se explicaria, segundo Rothstein, pelo fato de as organizagtes
Internacionais apresentarem ao menos trés atributos: ignaldade formal
entre os membros, seguranca potencial para seus membros €, em tese, a
possibilidade de restringir a a¢fio das Grandes Poténcias (Rothstein apud
Keohane, 1969:294). De outro lado, como a prépria definigio de Keo-
hane indica, as Poténcias Médias tendem a buscar aliancas e agBes
coletivas para viabilizar o actimulo de poder necessério e se fazerem
presentes ne cendrio internacional {(Keohane, 1969:295). Costumam
expressar maior interesse em alcangar seus objetivos nacionais pela via
da negociacgio multilateral (Wood, 1987:26).
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No dmbito bilateral, o padrdo de comportamento das Poténcias Médias
¢ distinto quando se refere as Grandes Poténcias e as Pequenas Poténcias.
Em relagiio as Grandes Poténcias, 0 interesse basico das Poténcias
Médias, em geral, € buscar manter-se livre de sua influéncia direta, tanto
noS Seus assuntos internos como nos seus assuntos regionais (Mares,
1988:457), evitando, sempre que possivel, reforgar esse tipo de relacio.
Algumas vezes a estratégia escolhida para atingir tal objetivo é o fecha-
mento das fronteiras do pafs para as relagdes externas (Smith, 1996)10.
Outras vezes, a estratégia adotada é a de buscar conirabalancar a influén-
cia de uma Grande Poténcia através do incremento das relagdes politicas,
econdmicas e militares com outras Grandes Poténcias. E emoutros casos
o0 que acontece € a combinagéo de ambas.

Quanto as Pequenas Poténcias, os interesses das Poténcias Médias seria
exatamente o oposto, Em termos gerais, tanto comas Pequenas Poténcias
pertencentes ao sisterna ou subsistema regional em que o pafs se encontra
engajado, como com aquelas extra-regionais, a tendéncia das Poténcias
Médias é buscar exercer a0 maximo sua capacidade de influ€ncia e suas
relagBes vantajosas. Nesse caso, portanto, a énfase seria reforcar as
relagdes bilaterais ¢ ndo evitd-las (Mares, 1988:457).

Por fim, o padrio de comportamento das Poténcias Médias, no que diz res-
peito s suas relagdes regionais, € o de, viade regra, agir como Poténcia Re-
gional hegemdnica ou estar fortemente engajada nessa disputa. Da pers-
pectiva de virios dos autores tratados aqui — Mares (1988), Myers (1991},
Osterud (1990), Holbraad (1984) —, o Ambito regional € considerado como
o espaco preferencial do engajamento politico internacional das Poténcias
Médias ¢ a arena em que véem mais diretamente envolvidos seus interesses.
Portanto, de um lado, as Poténcias Médias buscam reforgar sua influéncia
e presenca regional, e, de outro, evitar que outras poténcias extra-regionais
interfiram ou incrementem sua presenga e influéncia na regido.

O pressuposto dessas andlises sobre o padriio de comportamento inter-
nacional das Poténcias Médias € o de que uma vez dadas as suas
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condigbes esiruturais e de posicionamento no sistema internacional,
existiriam determinados incentivos ¢ constrangimentos que atuariam
sobre a aciio desses paises. Diante desses incentivos ¢ constrangimentos,
epor agirem segundo atributos de racionalidade e prudéncia, objetivando
basicamente maximizar suas capacidades de autonomia e de influéncia
internacional, € que esses paises tenderiam a seguir um padrao de

comportamento proximo ao exposto acima.

O Brasil como Poténcia
Meédia
Recém-Industrializada

A inclusdo do Brasil na categoria de Poténcia Média Recém-Indus-
tializada tende a ser menos polémica do que a prépria definicio de
Poténcia Média, pois uma vez aceitos como validos os parAmetros
basicos apontados neste artigo, entfio parece existir vma grande concor-
déncia com o fato de o Brasil fazer parte desse grupo. Nio obstante, se
em termos gerais muitos autores classificam o Brasil como tal, poucos
deles avancaram na preciso do conceito de Poténcia Média. Por exem-
plo, Hirst (1985) classifica o Brasil, juntamente com o México, como as
Poténcia Médias da América Latina. Em um sentido menos especifico
do que o tratado neste trabalho, Lafer (1985:33) classifica o Brasil como
uma “poténcia intermedidria no planoc internacional”, uma vez que “‘tem
alguns recursos de poder, nfio apenas vulnerabilidades”. De sua pers-
pectiva, Selcher (1983:28-29) afirmou que o Brasil se posicionava entre
as Poténcias Médias, pois ocupava em seus estudos a 142 posi¢io no
ranking mundial, 122 na classificagio de Cox e Jacobson (1974) ¢ 62 na
de Cline (1977). A tinica exce¢o parcial encontra-se no artigo de Hurrell
{1990), quando este classifica o Brasil como um case ambivalente e ainda
indefinido de Grande Poténcia Regional.

Seu argumento bésico € o da existéneia de um profunde descompasso
entre a grande disponibilidade de recursos de poder do Brasil e a
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baixissima capacidade de projeté-los na forma de influéncia para forade
suas fronteiras. As razdes que o autor apresenta s2o de natureza diversa:
auséncia de um projeto externo consolidado, desinteresse histérico pela
regido, adocdo de um modelo de desenvolvimento voltado para a auto-
suficiéncia, dentre outros. Hurrell, entretanto, conclui o artigo afirmando
que a ambivaléncia tem grande potencial para ser equacionada, ja que o
Brasil dispde de capacidade e condigSes objetivas para assumir um papel
de destaque nos sistemas regional e giobal.

Dessa forma, mesmo fazendo uma inclusdo parcial do Brasil no rol do
que estou denominando aqui de Poténcia Mcdia, o autor nao o exclui
totalmente desta categoria. Mais do que isto, 0 grande consenso em
termos da classificagfio do Brasil como Poténcia Média, mesmo partindo
de diferentes perspectivas, remete-nos 2 possibilidade de o considerar-
mos, certamente ladeado pela India e outros poucos paises, como caso
paradigmadtico de tal categoria.

Consideracdes Finais

A discussdio em torno da nocido de Poténcia Média Recém-Indus-
trializada, assim como de seus padrdes de comportamento internacional,
parcialmente reproduzida neste artigo, visa sugerir a utilizagdo dessa
categoria analitica nos estudos sobre as relagGes internacionais brasilei-
ras. De forma nenhuma pretendi apresentar um modelo sistemético e
completo dessa categoria e de sua atuagdo no sistema internacional, mas,
apenas, pontuar elementos e aspectos decorrentes das condigbes de
Poténcia Média e a de pafs recém-industrializado que, ao estarem as-
sociados a determinadas caracteristicas estruturais desses paises no
sistemna internacional, influenciariam — e em alguns casos moldariam
— as escolhas estratégicas internacionais por eles adotadas. Enfatiza-se
que o “menu” de escolha estratégical ! disponivel para esses paises seria,
entdo, nio apenas restrito, mas fortemente condicicnado pelos cons-
trangimentos e possibilidades préprias dos paises que ocupam essas
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posi¢des no sistema politico (Poténcias Médias) e no sistema econémico

internacional (pafses em desenvolvimento e recém-industrializados).

Certamente, apenas as informacdes relacionadas a essas condi¢des in-
ternacionais de¢ Poténcia Média Recém-Industrializada (PMRIT) n3o es-
gotam o rol de fatores que influenciam seus comportamentos. Imimeros
fatores particulares a cada um desses paises também se somam para
determiné-los. Sugere-se, apenas, que a condi¢de de PMRI e o pres-
suposto de que esses paises buscam maximizar sua autonomia e capaci-
dade de influéncia internacional, trazem consigo indicadores bastante
significativos para se compreender os limites e possibilidades que lhes
sZo proprios. Cabe aos estudos que buscarem empregar tais referéncias
de trabalho, verificar como cada um desses paises € mais, cu menos,
capaz de sustentar estratégias maximizadoras diante dos diferentes
contextos internacionais, regionais, bilaterais, multilaterais etc., aos

quais estdo expostos a cada periodo histérico.

Nesse sentido, as andlises das posturas internacionais do Brasil pas-
sariam a ser elaboradas a partir da contraposi¢io das politicas adotadas
pelo pafs em relagdc ao “menu” das opgBes leoricamente possivels de
serem adotadas emn um determinado contexto internacional. Afinal, € a
escolha para a andlise de determinados periodos histdricos que determina
o contelido efetivo das possibilidades e restrigdes estratégicas presentes
no pais, uma vez que estas estdo relacionadas & configuracao do sistema

internacional no perfodo escolhido.

Considera-se que a alternativa a tal tipo de procedimento € persistir nas
analises das relagdes internacionais do Brasil sem os parmetros neces-
sédrios para contrapor aos fatos ocorridos as possiveis alternativas, cons-
trangimentos ¢ possibilidades a que o pais tem estado sujeito. Sem tal
quadro de referéncia € impossivel considerar com acuidade os movimen-
tos operados pelo Brasil na arena internacional em uma perspectiva que

considera os desfechos historicos como resultado de wma segiiéncia de
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percepgdes estratégicas e preferéncias politicas de determinados atores

diante de um leque restrito de possibilidades.

{Recebido para publicagio em setembro de 1997)

Notas

1. Ver, também, critica incisiva do embaixador Ronaldo Sardemberg (1983:48-51)
2 visdo de “capacidade de poder”,

3. Outro trabalho interessante nesta linha € o de Cooper e Higgot (1990) sobre o
papel de relevo desempenhado pelas Potgncias Médias nas negociagdes agricolas da
Rodada Uruguai do GATT, principalmente da Austrdlia.

3. ParaMyers(1991:1), “umsistema geopolitico regional define-se quando, atraveés
do tempo, uma série de agdes politicas de Estados de uma determinada regifio sugere
que suas elites politicas percebem que aquele sistema realmente existe”. Ou seja, para
o autor, um sistema tegional existe quando é percebido pelas elites politicas das
Estados que o compdem.

4. Sobre a histéria da nogdo de Poténcia Média e de sua participagio na Liga das
Nacdes e na ONU, ver Holbraad (1984, caps. I e II).

5. Esse procedimento é desenvolvido em Holbraad (1984, cap. III).

6. Por paises recém-industrializados entendo aqueles do Terceiro Mundo que, nas
décadas de 50 e 60, engrenaram em um processo de industrializagio com alto grau
de integragio comercial, industrial e financeiro no sistema econémico mundial. Ver
Lima (1986:1).

7. Essa divisfo bésica entre as estratégias internacionais dos paises tradicional-
mente tidos como Poténcias Médias recém-industrializadas ndo tem sido muito
explorada. Possivelmente, o Brasil e a india tenham sido os paises dessa categoria
que foram mais longe no projeto politico de poténcia emergente baseado em um
esquema de autofinanciamento e capacitagio no processo de crescimento econdmico
e industrial acelerado, aprofundando ao mesmo tempo as relagdes econdmicas e
politicas com o Terceiro Mundo.

8. A autora faz uma defesa explicita de sua abordagem, criticando exatamente os
enfoques sistdémicos em Lima (1992).
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9. Indubitavelmente, esse procedimento inicial se aproxima muito do método de
andlise de capacidades.

0. Smith, em sua andlise sobre as opcdes estratégicas internacionais dos paises
latino-americanos, faz uma andlise dos fatores que levaram alguns desses paises —
destacadamente o Brasil — a adotarem estratégias de fechamento de fronteiras e a
busca de aute-suficiéncia.

M. Estanogfo € desenvolvida por Smith (1996).
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Poténcia Média
Recém-Industrializada:
Parametros para Analisar o Brasil

Este artigo tem por objeto a andlise do conceito de Poténcia Média Recém-Industria-
lizada no dmbito das relages internacionais. Trata de sugerir, a partir deste conceito,
alguns referenciais para o estudo do caso brasileiro. A primeira parte do artigo efetua
uma breve reviséo de trabalhos de autores brasileiros, norte-americanos e europeus
que discutem o conceito de Poténcia Média. Em seguida, acrescenta a este conceito
anogao de pais recém-industrializado. Em terceiro lugar, sdo apresentados os padres
de comportamento e principais elementos caracterizadores da politica externa dos
paises considerados Poténcias Médias. Finalmente, s30 expostas as conclusdes gerais
¢ sua aplicabilidade ao caso brasileiro. Esse procedimento se mostra relevante uma
VeZ que nos permite aproxXimar analiticamente o Brasil de um grupo especifico de
paises com insergBes semelhantes no sistema internacional, antes de buscarmos
interpretar o processo ocorrido com o Brasil a partir de suas caracteristicas particula-
tes. Para esse propdsito, especial destaque € dado ac padrio de comportamento estra-
tégico dessa categoria de paises nos planos multilateral, bilateral e regional.

Palavras-chave: Poténcia Média — Politica Externa — Brasil — Pafses Recém-
Industrializados
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Abstract

Newly-Industrialized Medium
Power: Parameters to Analyze
Brazil

This article deals with the notion of Newly Industrialized Midle Powers in the field
of the International Relations. Following such concept, it intends to purpose some
references to study the Brazilian case. The first part of this article is a brief revision
of the Brazilian, North American and Europeans bibliography related to the notion
of Middle Power. A fter that I combine the Middle Power and the Newly Industrialized
concepts. The third part presents the pattern of behavior and the main features of the
Middle Powers’ foreign policies. Finally, the last item discuss some general conclu-
sions one can gather from this analysis. This procedure seems to be fruitful in terms
of allowing us to analyse the Brazilian case as a part of a group of countries in the
international system with similar international features. Otherwise, we would under-
stand the Brazilians options only as a consequence of its singularities. For this reason,
we highlighted the strategic pattern of behavior of this category of countries in the
multilateral, bilateral and regional levels. This patterns of behavior arise from the
literature concerning Middle Power, Intermediate Powers, as well as Newly Indus-
trialized countries.

Keywords: Medium-Power — Foreign Policy — Brazil — Newly Industrialized
Countries
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