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L explorarasinterconexdesentre
relagBes internacionais e ecolo-
gia. Busca, assim, retomar os
paradigmas tedricos classicos’ de
relagbes internacionais e identificar suas
tendéncias no pensamento ecolégico no
que se refere aos possiveis efeitos que a
questdo ambiental poderé acarretar na
ordem internacional vigente. Nesse sen-
tido, tem-se por objetivo discutir o papel
a ser desempenhado pelo Brasil na dire¢gao
do favorecimento da mudanga ou da pre-
servagdo do status quo.

° 0 trabalho ¢ versdo modificada do capitulo | da
tese de mestrado: ‘O Brasil e a Questdo Ambien-
tal: Um Estudo de Politica Externa Brasileira”, ela-
borada como requisito paracobtengdodegraude
Mestre em Relac¢es Internacionais do Instituto
de Relacdes internacionais da PUC-RJ. O artigo
é escrito a titulo pessoal e ndo reflete o ponto
de vista da Instituicdo a que pertence a autora.

presente trabalho pre'cende~

Nos ultimos 20 anos, a questdo
ambiental engendrouintenso debate sobre
as opgoes de politica ambiental a serem
adotadas pelos Estados. Nesse contexto,
dada a natureza transnacional de muitos
dos problemas identificados, observou-se
o delineamento de uma espécie de
*Ordem Ecol6gica’’ 2 caracterizada, entre
outras coisas, pelas propostas de trata-
mento global de determinados problemas,
de estabelecimento de uma jurisdigdo
supranacional em alguns casos, e deimpo-
si¢cdo de condicionalidades nos *‘foros de
empréstimo’’. Essa atitude, justificada pela
naturezaglobal dos problemas ambientais,
redundou na sugestao, por parte dos pai-
ses desenvolvidos, de que alguns paises
abdicassem, inclusive, de sua soberaniano
que diz respeito & preservagdo do meio
ambiente em beneficio do resto da huma-
nidade. A teméticaambiental, portanto, em
seus desdobramentos mais recentes, pas-
sou a colocar em questdo ndo somente ¢
tratamento dos problemas ambientais
pelos governos, mas também, e principal-
mente, 0 préprio conceito de Estado-nacao
sobre o qual se fundamentam os principios
bésicos das relagbes entre 0s paises e
ponto fulcral das preocupagdes tedricas
sempre recorrentes das relagdes interna-
cionais. A questdoda ‘Ordem Ecol6gica’’,
por conseguinte, entremeia-se e sobre-
pGe-se a uma problematica atual e espe-
cifica das relagdes internacionais, qual
seja, a questdo da ordem internacional.

No 8mbito das relagbes internacionais,
a elaboracdo teérica sobre a ordem inter-
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nacional tem sido, nos Gltimos quatro
séculos, o resultado da constante tensdo
existente nos esfor¢os de reflexdo centra-
dos, por um lado, na constituicdo do
Estado e, por outro, na necessidade de
transformar o mundo em algo melhor. Do
embate entre essas duas preocupagdes
nasceram as vertentes tradicionais do pen-
samento sobre relagcdes internacionais,
transformando-se em questdes recorren-
tes, persistentes e atuais.® Nesse con-
texto, a visdo ecoldgica da ordem interna-
cional — que diz respeito, igualmente, a
constituicdo do Estado e & transformacao
do mundo — encontra-se incorporada no
interior das vertentes tradicionais de
relagdes internacionais. Comotendéncias
de pensamento, pode-se dizer que ndo hé
uma percep¢ao ecoldgica coesa e homo-
génea da ordem internacional, estando,
como de resto encontram-se as tendén-
cias de relacOes internacionais sobre o
assunto, em confronto constante.

E através do resgate dessas tendéncias
do pensamento ecoldgico e da sua identi-
ficagdo com as vertentes realista e idea-
lista* das relagBes internacionais — repre-
sentativas da polarizagdo de pontos de
vista sobre o tema — que se torna possi-
vel esclarecer o atual andamento do
debate sobre a questdo do meio ambiente,
bem como discutir as possiveis opgdes
para o Brasil no quadro de sua inser¢do
internacional.

O Paradigma Realista

Embora o pensamento de Maquiavel
tenha servido de inspiragdo para os tedri-
cos do Realismo, é no modelo hobbesiano
de Estado ® que o Realismo encontra as
raizes e os fundamentos de suaanélise de
relagdes internacionais. Efetivamente,
Hobbes, no Leviathan,® estabelece os
marcos principais do pensamento que,
recebendo maior elaboragdo por Gentili,
Vattel, Wolff e Hume, vai permear a visdo
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realista das relagdes internacionais. Nesse
sentido, parece licito que se identifique,
como Hedley Bull em Anarchical
Society,” uma tradiggo propriamente hob-
besiana nas relagfes internacionais.
Hobbes parte da idéia de que haveria
um estado hipotético vivido pelos homens
enquanto seres iridividuais que se diferen-
ciariado estado em que vivem como cole-
tividades: o estado de natureza. Estabe-
lece, portanto, uma nitida dicotomiaentre
o estado de natureza e o estado civil,8 que
representariam, respectivamente, o estado
ndo-politico e o estado politico. Nesse
estado de natureza os homens individuais
sdoiguais em capacidade e se comportam
segundo a lei da natureza, ou seja, aleido
mais forte. Os homens estariam, assim,
regidos por seus desejos e paixdes, inexis-
tindo coisa alguma que os impedisse de
lutar com outros homens para obter algo
que fosse de sua vontade ou para garantir

~a sua sobrevivéncia: ‘’Portanto, se dois

homens desejam a mesma coisa, ao
mesmo tempo, que é impossivel ela ser
gozada por ambos, eles tornam-se inimi-
gos. Eno caminho para seu fim [que é prin-
cipalmente sua prépria conservagso e as
vezes seu deleite] esforcam-se por destruir
ou subjugar um a outro”.® Logo, conclui
Hobbes — no que vai ser o principal pilar
de seu pensamento — que a condi¢do na-
tural do homem constitui-se numa con-
di¢do de guerra, ndo somente a condigao
de guerra explicita, mas também a de
guerralatente, engendrando um estado de
anarquia, de ‘‘guerrade todos os homens
contra todos os homens’’.10 Segundo
Hobbes, com vistas & suaconservagédo —
que é a finalidade primeira de todos os
homens — , ndo basta apenas uma atitude
defensiva e sim uma atitude agressiva: ha
a necessidade de busca constante de
poder até que chegue 0 ““momentoem que
ndo veja qualquer outro poder suficiente-
mente grande para ameac¢é-lo’. 1! A sim-
ples atitude defensiva ndo se constituiem
condi¢do suficiente para a subsisténcia
humana, devendo, assim, no estado natu-



ral, ser considerada licita e admitida por
todos a busca por aumento de poder, ou
seja, ‘o aumento do dominio sobre os
homens’’.'2 Nesse contexto, Hobbes
especifica aindamais o estado de natureza
como sendo um estado ndo-politico — em
contraposi¢do a um estado civil, politico
— em que ndo hi sociedade, nem nogdes
dejustica e injustica, de bem e de mal, h4
um vazio ético: “’Na guerra, a forca e a
fraude s&do duas virtudes cardeais’”.13
Apenas a sociedade politica substitui o
estado de natureza que, de acordo com
Hobbes, é instituida a partirdo medo e da
razéo, através dos quais 0s homens abdi-
cam de seus direitos naturais, em benefi-
cio de sua seguranga, a um soberano ou
" Leviathan.

Hobbes, ademais, acredita na existén-
ciadeumestadode naturezaparcial e ndo
de um estado de natureza universal que,
em suaobra, é meramente hipotético. Esse
estado de naturezaparcial, contudo, pode
ser exemplificado historicamente na anar-

‘quiainstaurada pelas guerras civis, nas for-

mas de vida de alguns povos das Améri-
cas e, ponto que interessa ao presente
trabalho, na situagdo do sistema interna-
cional.

' ‘‘Mas mesmo que jamais tivesse havidoum
tempo em que os individuos se encontram
numa condicdo de guerra de todos contra
todos, de qualquer modo, emtodos 0s tempos,
os reis e as pessoas dotadas de autoridade
soberana, por causa de sua independéncia,
vivem em constante rivalidade, e na situacao
e atitude dos gladiadores, com as armas asses-
tadas, cada um de olhos fixos no outro, isto 6,
seus fortes, guarnicdes e canhdes guardando
as fronteiras de seus reinos, e constantemente
com espides no territério de seus vizinhos, o
gue constitui uma atitude de guerra. Mas como
através disso protegem a industria de seus sudi-
tos, dai ndo vem como conseqliéncia aquela

miséria que acompanha a liberdade dos indi-
viduos isolados"”. 4

Dessa associagdo do estado de natu-
reza com o sistema internacional podem
inferir-se alguns tracos que compdem a
abordagem hobbesiana das relagdes entre
os Estados. O sistema internacional, para

Hobbes, encontra-se em situa¢3o de anar-
quia, tendendo sempre aredundar em luta
ou guerra. Exemplificando o estado de
natureza no seu sentido mais rigoroso, a
dicotomia guerra/paz, admitida por Hob-
bes para o0 estado de natureza vivido pelos
homens, n&o € possivel com relagdo aos
Estados, pois estes ou estdoemguerraou
estdo sob aameagade queestaaconteca,
gerando umadicotomiaguerra/ndo-guerra,
em que a Ultima representa o estado de
guerra latente. Desse modo a guerra
resume o estado natural das coisas, um
recurso de que o Estado pode langar mao,
um direito natural inerente & sua sobera-
nia. Certos Estados, além disso, s&o, por
natureza, expansionistas e o sistema é
regido pela vontade de expansdo. O com-
portamento dos Estados é sempre agres-
sivo, com o objetivo deimpor-se sobre os
demais, tentando obter mais poder para
bloquear o instinto de dominag¢do dos vizi-
nhos, através de processos de transfor-
magao interna ou de avangos territoriais.
Nesse contexto, ndoh&conceitodejustica
ou de ética: asregras que regem o sistema
sdo leis da natureza, isto é, a lei do mais
forte. Os tratados, portanto, se constitui-
riam ou em fung¢do do resultado da impo-
sig8o do poder e da vontade, ou como fruto
daigualdade de poder. A ordem no sistema
internacional, finalmente, seria dada pelo
estado de guerra latente, que pressupde
que os Estados estejam em uma situagdo
de equilibrio tal que se vejam inibidos na

“suavontade de expansio. As tentativas de

hegemonia sdo contrabalangadas por
aliancas entre os Estados'® com vistas &
sua preservagao enquanto territérios. Em
resumo, os Estados agem egoisticamente
no sistema internacional e, por isso, a
relagd@o entre eles — de disputa perma-
nente — é de desconfianga mutua, suas
relagbes de cooperagdo visam tdo-
somente a satisfazer interesses particula-
res, essencialmente de seguranca ou de
dominagéo.

Esse ‘‘modelo’’ hobbesiano serviu de
base para as reflexfes tebricas do Rea-
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lismo, que também estabeleceu suas gene-
ralizagcbes sobre o comportamento inter-
nacional a partir do estudo da histéria, mais
especificamente daanalise do surgimento
e desenvolvimento do moderno sistema
de Estados nacionais. Efetivamente, a
énfase principal do Realismo — que foi o
aporte fundamentaldo ‘‘modelo’ — reside
no fato de este identificar nas relagdes
entre os Estados sua natureza essencial-
mente conflitiva. A possibilidade perma-
nente de conflito nessas relagbes encon-
tra-se condicionada, segundo o pen-
samento realista, por dois fatores: o pri-
meiro, se constitui na igualdade soberana
dessas unidades politicas; e 0 segundo, na
disposi¢cao expansionista caracteristicado
estado de naturezaem que se encontram,
ou seja, 0 estado de ‘‘rivalidade cons-
tante’’, de Hobbes. 6

A unidade de anédlise do Realismo é o
Estado nacional, caracterizado por sua
base territorial e pelo monopdlio da violén-
cia, eresponsével, nas suasrelacdes com
os demais membros do sistema, pela
garantia da segurang¢a e soberania exter-
nas. O sistema internacional, portanto, se
distingue do sistema domeéstico no tocante
& politica. No primeiro, contrariamente ao
que ocorre no tltimo,ndo existe autoridade
superior com forga coercitiva ou primitiva
que regule o comportamento das unida-
desou que sejacapaz de obstar astendén-
cias expansionistas dos Estados. Em
outras palavras, inexiste a possibilidade de
um Leviathan ordenador ou pacto social
universal que venha a por fim & situagdo
de anarquiahobbesiana naqual se encon-
tram os Estados. '’

O segundo condicionante, a vontade
expansionista, esclarece o universo do
qual trata o realista: o universo das relagbes
de poder, segundo o modelo das ‘’bolas
de bilhar'".’® Na auséncia de instituicées
e procedimentos para a resolu¢gdo dos con-
flitos equivalentes aos existentes nos sis-
temas domésticos, o elemento de poder
ficamais 6bvio. Nesse sentido, a busca por
poder determina o estado de ameagaper-
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manente — adicotomiaguerra/ndo-guerra
-— em que se encontra o sistema, engen-
drando um jogo de soma-zero.
Daconfluénciados elementos deigual-
dade soberana e busca por poder, resulta
a forma de atuagdo dos Estados no sis-
temainternacional. Osrealistas partem do
pressuposto de que ndo existe harmonia
de interesses entre os Estados, uma vez
que cada qual age de acordo com os inte-
resses nacionais, sem restricdes morais ou
legais de tipo algum. O comportamento
moral de cada Estado é dado pelointeresse
nacional e, nesse caso, um suposto conflito
de interesses entre dois Estados pode
gerar aguerra, dependendo da capacidade
(poder) deum Estado de influenciar a von-
tade dos demais. De modo a prever os pos-
siveis desdobramentos de um conflito, os
realistas tentam medir os aspectos tangi-
veis e intangiveis do poder de cada Estado.
Dessa perspectiva, ademais, o que basi-
camente pode limitar a atuagdo dos Esta-
dos ndo sdo ponderagdes éticas ou legais,
mas sim consideragdes de prudéncia,
oportunidade e diagndstico sobre o poder
do Estado oponente. Nesse sentido, con-
cluem os realistas que, no interior do sis-
tema, restam apenas duas alternativas,
nao necessariamente excludentes, de
atuagdo para o Estado com vistas a sua
preservacdo: construir internamente
mecanismos que garantam sua defesa —
ou seja fortalecer-se —, efou estabelecer
aliangas — que perduram apenas enquan-
to satisfazem as necessidades do interesse
nacional — com outros Estados a fim de
atingir uma situagdo de equilibrio em que
todos se sintam inibidos.
Essatradicdorealista ou hobbesianade
percepcdo do sistema internacional até
aqui esboc¢ada deu origem a diversas
variantes do pensamento sobre a ordem
internacional que subsistem na atualidade
e que sio designados, por vezes, COMo
realistas ou como neo-realistas. Emborao
paradigmarealista tenha sido questionado
inimeras vezes por correntes como 0
Behaviorismo, o Pluralismo e o Estrutura-



lismo, o fato é que o Realismo, incorpo-
rando novas reflexdes ao paradigmaiinicial,
sobreviveu e se fortaleceu.'® Nesse con-
texto, também o pensamento ecoldgico,
sobretudo nas suas reflexdes sobre os efei-
tos que o tratamento da quest&o ambien-
tal no nivel global pode causar na ordem
internacional vigente, apresenta o que se
poderia chamar, sem o receio de se incor-
rer em simplificagBes grosseiras, de ten-
déncia realista. Essa 6tica de tendéncia
realista se desdobra, fundamentaimente,
em duas vertentes principais. A primeira,
mais préxima aos preceitos do ‘‘modelo
hobbesiano’’, diz respeito & eco-segurangca
e tem em Norman Myers e Jessica T.
Mathews?20 seus principais defensores. A
segunda, mais distanciada da tradig&o rea-
lista cléssica, é representada por William
Ophulus e defende o advento do eco-
autoritarismo como saida possivel para a
atual crise ambiental.

Os representantes da vertente da eco-
seguran¢a fundamentam sua argumen-
tagdo numa percepcao realistado sistema
internacional, isto é, quetoma de emprés-
timo alguns dos preceitos do Realismo
cléssico. Concebem os Estados como o
cernedo sistemainternacional e témcomo
objetivo de anélise os diversos aspectos
do inter-relacionamento entre essas uni-
dades politicas. Nesse contexto, a preocu-
pac¢ao central dos partidarios daeco-segu-
rancgareside em saber como o0 advento da
problemética ambiental e seus efeitos nos
niveis global e nacional?! podem vir a afe-
tar as relagdes de poder entre os Estados.
Consideram, ademais, ainterdependéncia
econdmica e, principalmente, ambiental
como dados inegéveis da realidade inter-
nacional. Embora ndo cheguem a afirmar
que esta interdependéncia ameace o sis-
temainternacional enquanto tal, admitem
que a mesma introduz certas nuances
novas nas idéias-chave do Realismo. Pri-
meiro, impde novos contornos ao conceito
classico de soberania, de Jean Bodin, ao
evidenciar gue é relativa a autonomia esta-
tal diante do caréter giobal de determina-

dos fen6menos ambientais. Segundo,
atentam para a necessidade de umarede-
finigdo naformade atuagdo tradicional dos
Estados na suabuscade poder, através da
forga e da diplomacia, apontando para a
preméncia de novos mecanismos de con-
certagéo e colaboragdo. Finalmente, o
que estd em jogo para os defensores da
eco-segurancga sdo os efeitos que a
questdo ambiental pode acarretar naatual
balanc¢a de poder, tendo em vista o equili-
brio de forgas no sistema, dada a interde-
pendéncia ambiental que identificam no
mundo atual.

Myers — talvez, o mais realista dos
representantes dessa vertente — preocu-
pa-se, especialmente, com a questdo do
equilbrio de forgas. Partindo de diagnés-
ticos fundamentalmente pragméticos no
tocante arealidade internacional e a capa-
cidade dos EUA de manter suaposi¢do de
hegemonia estratégica no sistema, defen-
de aintrodugdo da temética ambiental na
agenda internacional norte-americana
como requisito basico para a manutengao
do status quo, ou, nas suas proprias pala-
vras, para garantir “‘a paz e a seguranga’’
dos EUA. Nesse sentido, os problemas
ecoldgicos sao identificados como possi-
veis fatores de desestabilizagdo dos regi-
mes politicos nos diferentes paises,
podendo engendrar dificuldades para os
interesses econdmicos e estratégicosdos
EUA nas diferentes &reas do globo. Colo-
cando toda a sua énfase no conceito de
interesse nacional — pedra fundamental
que move os Estados do ponto de vistarea-
lista —, argumenta que a preservagdo do
meio ambiente em dreas-chave domundo
é parte integrante do interesse nacional
norte-americano em garantir o atual equi-
Iibrio de forcas, ou em influencié-lo a seu
favor. Suas prescrigdes, portanto, se con-
centram no sentido de que os EUA devem
tomar sobre si as preocupagdes conserva-
cionistas e preservacionistas, incluindo-as
na pauta de suas relacdes bilaterais, com
a finalidade de protecdo de seus interes-
ses econdmicos e estratégicos no mundo:
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’Os temas ambientais, entretanto, apre-
sentam uma nova € crescentemente impor-
tante gama de desafios para a politica externa
dos EUA. Os Estados Unidos da América tém
pouca experiéncia em tratar das ligacdes
ambientais com politica externa. Pior, muitas
das ligagBes operam de forma lenta e enco-
berta; elas ndo geram cabegalhos disrios nos
jornais. Ainda assim, seus efeitos sdoimportan-
tes, tanto que os politicos ndo podem estabe-
lecer objetivos nacionais, econdémicos e de
segurangade modo corrente sem acompreen-
s30 bésica de quais as tendéncias ambientais
que estdo atuando’’.2?

Mathews, por seu lado, enfatiza que a
interdependéncia ‘‘arranha’’ o conceito tra-
dicional de soberania estatal, exigindo uma
redefinicdo do que se constitui seguranca
nacional. Essa redefinicdo, resultado da
consciénciade que nas questdes ambien-
tais os Estados ndo dispdem de amplamar-
gem de autonomia nas suas agdes, exigi-
ria a introdugdo da nog¢do de ‘‘seguranga
global’”” em fung¢do da qual os Estados
estabeleceriam suas prioridades ambien-
tais. Ndo obstante, esses dados ndo che-
gam, na concepg¢do da autora, a colocar
em xeque 0 conceito de Estado-nagéo,
cujo poder dos governos deve ser refor-
¢ado vis-a-vis as organizag¢des ndo-gover-
namentais. Na verdade, para Mathews, o
conceito de Estado se torna mais com-
plexo, adquirindo contornos mais sofisti-
cados nas suas inter-relagdes com 0s
demais membros do sistemainternacional.
Nesse sentido aponta para a necessidade
de modificacdes no comportamento dos
mesmos que, na visdo tradicional, tém
como instrumento a forga e a diplomacia.
Desse modo, sugere a criagéo de novos
mecanismos institucionais de cooperagado
entre os Estados e, paraas grandes potén-
cias, uma redefinigdo de sua diplomacia
multilateral, que busque exercer uma *‘lide-
ranga sem primazia’’, 23 estabelecendo
novos padrées de relacionamento no
ambito Norte/Sul. Suas prescri¢gdes, por-
tanto, se ddo no sentido de uma ordem
internacional mais cooperativa, Como uso
ampliado dos instrumentos diplométicos
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atuaimente disponiveis, tendo em vista
0 interesse comum de preservacdo do
planeta.

No ambito do eco-autoritarismo,?4 Wil-
liam Ophulus?® se constitui em seu prin-
cipal representante. Ophulus parte da
premissa de que a escassez ecolégica, ou
seja, a escassez de recursos naturais,
impbe a erosdo da base material da si-
tuagdo politica da moderna era industrial:
ademocracia e o individualismo. Essa es-
cassez, no longo prazo, iria engendrar no
interior dos Estados nacionais um retorno
ao estado de natureza, a anarquia hobbe-
siana, a guerrade todos contra todos, isto
é, geraria o conflito permanente. Como
solucdo para 0 adequado manejo derecur-
sos, em condigles racionais e igualitérias,
o autor propde uma espécie de ‘‘contrato
ecolbgico’’, ou seja, um novo contrato
social com bases essencialmente ecol6-
gicas, comvistas a preservagdo dos recur-
sos naturais € humanos dos Estados nacio-
nais. Esse contrato ecoldégico, resultadodo
reexame das questdes politicas fundamen-
tais 3 luz da ecologia, instituiria um novo
paradigma — denominado de “‘Stea-
dy-State Paradigm”™ —, um Leviathan orde-
nador de caracteristicas essencialmente
autoritarias e tragos marcadamente tecno-
burocréticos, para gerir a escassez ecol6-
gica e levar as nagdes a um desenvolvi-
mento sustentado.

Ophulusretoma, igualmente, avisdodo
estadode natureza hobbesiano para o sis-
tema internacional.2® Dada a situagdo de
escassez ecolégica no nivel mundial, a
dindmica politica bésica e os dilemas
engendrados pela perspectiva ecoldgica
permaneceriam imutéveis. Nesse con-
texto, a perspectiva de Ophulus é essen-
cialmente realista: tendo em vista que a
“crise de escassez ecolbgica”’ seria, na
realidade, uma crise essencialmente pla-
netéria, a dindmica ambiental opera de
forma mais contundente deixando a des-
coberto o dilerma politico observado no
interior dos Estados nacionais, a questdo



da ordem. Segundo Ophulus, a escassez
ecolégicando pode ser administradanum
sistemainternacional anéarquico, que apre-
sente as caracteristicas do ‘‘modelo hob-
besiano’ jdesbogadas. A Unica saida para
o impasse identificado pelo autor seria a
tnstauragdo de um Leviathan ordenador
com forga punitiva e coercitiva suficien-
te para proceder & protegdo do meio
ambiente:

‘A escassez ecolégica, entdo, intensificao
problema fundamental da politica internacio-
nal — a conquista da ordem mundial — adicio-
nando novas dificuldades Aquelas do estado de
natureza. Sem algum tipo de méquina gover-
namental internacional com autoridade e poder
coercitivo sobre os Estados soberanos suficien-
tes para obriga-los a manterem-se dentro das
fronteiras do interesse ecolégico comum de
todo o planeta, o mundo devera sofrer crescen-
tes danos ambientais causados pela tragédia
dos comuns global’’.2’

A Reacao Idealista ou Utopica

Conforme referido anteriormente, a
buscade compreensdo dasrelagbes entre
os Estados encontrou sua dindmica e
impeto de teorizagdo no embate constante
entre as preocupacdes com a constituicédo
doEstadoe anecessidade de transformar
o mundo em algo melhor. Mais especifica-
mente, as conclusdes sobre a constitui¢cdo
do Estadodecorrentes da tradi¢do hobbe-
siana confrontadas com abusca por trans-
formar o mundo em algo melhor deu ori-
gem a reacgdo idealista, cujos principais
representantes encontram-se nos traba-
lhos de Rousseau e do Abbe Saint Pierre.
Ao lado do elemento de constituicdo do
Estado e do poder, tratado por Hobbes,
esses autores estabeleceram um elemento
ético. Partindo das idéias de justicae mora-
lidade, esses observadores das relagdes
interestatais foram levados a defender o
desejo pela mudanga e melhoria no apa-
rente egoismo dos Estados. Nesse sentido,
éemKantque areac3oidealista, ou avisdo
cosmopolita, vai apresentar o seu modelo
mais radicai e mais bem-acabado, permi-

tindo que seidentifique, nointerior do pen-
samento cléssico de relagbes internacio-
nais, uma tradigdo especifica, por vezes
denominada de universalista, idealista,
cosmopolita ou utdpica.?8 ‘

A tradigdo kantiana encontra-se nitida-
mente enraizada nos argumentos filos6fi-
cos de Kant, sendo praticamente impos-
sivel dissociar sua filosofia de suas
elaboragdes em filosofia politica. Nesse
sentido, torna-se necessério enfatizar que,
para Kant, o homem, o individuo, se cons-
tituino principal foco de anélise: 0o homem
**é fim de simesmo’’.2% Assim, a natureza
dosistemainternacional ndoreside, como
na concep¢do hobbesiana, no conflito
entre os Estados nacionais, mas noslagos
sociais que ligam os homens entre si inde-
pendentemente dos Estados. Ademais,
Kant introduz o argumento ético em toda
asuaobraao estabelecer asbasesdeuma
““metafisicamoral’’ que — como filosofia
moral pura — diz respeito as leis da liber-
dade em oposi¢do as leis da natureza. O
homem, portanto, é visto como um ser
moral, obrigado, por meio de um impera-
tivo categérico, a organizar-se de acordo
com o Direito, adotar a forma republicana
degoverno e estabelecer apazinternacio-
nal, segundo os comandos darazao. Nesse
contexto, Kant parte de uma concepgéo
a priori da histéria e da realidade interna-
cional sem, no entanto, eliminar a
importanciada visdoempirica: ‘‘Seriauma
falsa interpretagdo do meu propésito crer
que, comaidéiade uma histéria universal,
que tem em certo sentido um fio condutor
a priori, pretendi rejeitar a elaboragao de
uma histéria concebida de um modo sim-
plesmente empirico’’.30

Como defensor das concepgdes ilumi-
nistas, Kant demonstra suacrengano pro-
gresso do homem e das regras e insti-
tuicbes por ele criadas na convivéncia
social centrando-se na idéia de “‘insocia-
bilidade social”’ do serhumano e do ‘‘anta-
gonismo’’ gerado pela ‘’Natureza’’ como
motor do aperfeicoamento da humani-
dade Essasidéias, contidas nas suas obras
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sobre a Histdria, sobretudo na/déia deuma
Historia Universal de um Ponto de Vista
Cosmopolita e no Projeto de Paz Perpétua,
sdo parte deumapolémicacom as teorias
de Rousseau, ou, melhor dizendo, sdouma
interpretagdo da doutrina rousseauniana.
A concepcdo de ‘‘insociabilidade social’’,
origemdacultura e do Direito, trazem seu
bojo a principal divergéncia com Rousseau:
0 homem, para Kant, ndo pode ser consi-
derado naturalmente bom (segunda e ter-
ceira proposi¢cdes da /déia de uma Histo-
ria Universal...). Justamente porque o
homem natural ndo é nem solitario nem
bondoso, as finalidades da ‘‘Natureza’’ ndo
podem realizar-se nem na soliddo nem na
concérdia, mas sim na reunido dos
homens e na sua rivalidade. O homem,
desse modo, originalmente um animal
egoista e preguigoso, é dotado de umaten-
.dénciaaentrar em sociedade, fundamento
de toda a cultura. No conceito de ‘‘inso-
ciabilidade social’’ encontra-se a idéia de
antagonismo como forga motriz do pro-
gresso {quarta proposi¢ao): por meio de
um jogodialético, em que 0 homem supera
as dificuldades impostas pela’’Natureza’’,
pode-se atingir o ’‘‘contrato social”’ que,
extorquido “'patologicamente’’, podera
converter-seemum ‘‘todo moral”’. A cons-
tituigdo do Estado, portanto, pode seriden-
tificada na raiz das preocupagoes kantia-
nas: é através dairracionalidade aparente
dos conflitos que se realizam as finalida-
des darazdo no mundo sensivel, isto &, a
*‘constituigao republicana’’, condicionada
pela ‘’boa vontade’* dos homens em seu
conjunto {(sexta proposi¢ao).

Nem por isso, contudo, Kant deixa de
partir de uma concep¢do pessimista do
homem e da guerra: *’[...] gue mediante o
emprego de todas as forgas da comuni-
dade em armamentos contra 0s outros por
meio das devastagdes que a guerra pre-
para e, mais ainda, em virtude da neces-
sidade de paraela se manterem permanen-
temente preparados se impede o pleno
desabrochamento das disposi¢des natu-
rais no seu avango’’.3! A solu¢do para
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essa visdo pessimista do sistemainterna-
cional encontra-se no cardter provisorio
que Kant atribui ao estado de natureza
internacional, estabelecendo que o
homem deve procurar, obrigatoriamente,
sair desse estado de guerra, e diferen-
ciando-se, assim, da concepgao original
hobbesiana:

‘O estado de natureza dos povos, assim
como aquele dos homensisolados, é um estado
do qual sedeve sair paraentrar no estado legal.
Antes do estabelecimento desse estado legal
todos os direitos dos povos e todo o meu e o
teu exteriores que os Estados podem adquirir
ou conservar por meio da guerra s6 tém um
valor provisdrio; eles s6 podem adquirir um valor
peremptorio e gozar de um verdadeiro estado
de paz por meio de uma unido geral dos Esta-
dos [anédloga aquela pela qual um povo torna-
se um Estado]’".32 ‘

Essasaida doestado de naturezainter-
nacional se da por meio do aperfeigoa-
mento continuo do serhumano que se su-
peramediante os miltiplos antagonismos
com o0s quais se defronta, fazendo avan-
¢ar o destinoracional dahumanidade. Ca-
be aqui exemplificar com o texto original:

“[...] Ademais, ainfluéncia que cada pertur- .
bagzo de um Estado tem sobre todos 0s outros;
no nosso mundo tdo concatenado pelos neg6-
cios, € 130 manifesta que eles, pressionados
pelo seu proéprio perigo, se oferecem, embora
sem competéncia legal, para arbitros, prepa-
rando-se assim delonge paraum futuro grande
corpo politico, de gue 0o mundo precedente ndo
pode ostentar exemplo algum. Embora este
corpo politico se encontre agora apenas ainda
aum projeto grosseiro, comeca, No entanto,
por assim dizer a suscitar jAum sentimento em
todos os membros interessados na manuten-
¢do do todo; isso alenta a esperanca de que,
ap6s muitas revolucdes transformadoras, vird
por fimarealizar-se 0 que a Natureza apresenta
como propdsito supremo: um estado de cida-
dania mundial como o seio em que se desen-
volverdo todas as disposi¢des originarias do
género humano'.33

Assim, pode inferir-se que a viso kan-
tiana do sistema internacional se d4 atra-
vés da idéia de paz, realizag3o Gltima do
Direito e da razdo préatica. Existem confli-
tos deinteresse entre os Estados, mas ape-



nas no nivel superficial e transitério pois,
na esséncia, os interesses e finalidades
dos homens sdo um s, aquele ditado pela
razdo. Contrariamente & perspectiva hob-
besiana, o sistema internacional kantiano
ndo engendra um jogo de soma-zero.e
simum jogo cooperativo: existem impera-
tivos morais que limitam a a¢@o dos Esta-
dos. Essesimperativos morais, levados as
Gltimas conseqliéncias, podem engendrar
ndo somente a coexisténcia e cooperacao
entre os Estados, mas a instauracdo de
uma sociedade cosmopolita. Essa ‘‘cida-
dania mundial’’ de que fala Kant &, em
suma, ndo apenas a realidade central da
politica internacional, na medida em que
seus germes ja estdo atuantes, mas tam-
bém o fim do mais alto objetivo moral.

A visdo kantiana serviu de fio condutor
das argumentagdes idealistas que se difun-
diram através do século XIX e, principal-
mente, no século XX, no periodo que pre-
cede a Segunda Guerra Mundial. Efetiva-
mente, a énfase idealista reside em con-
cepgdes racionais a priori da realidade
internacional centradas em conceitos de
ética, justicae moralidade nabuscadapaz
mundial. Tradicionalmente, os idealistas —
utilizando-se dos Estados e organizagdes
internacionais como unidades de trabalho
— defendem a idéia de que haveria uma
“’harmonia de interesses internacional’’
que levaria os Estados a superarem seus
antagonismos eventuais e instauraremum
estado de paz entre os povos. Essa har-
monia de interesses se traduziria na vigén-
ciacada vez mais ampliadado Direito Inter-
nacional, bem como nas crescentes rela-
¢Oes de cooperacd@o entre 0s povos, as
quais superariam, na prética, a existéncia
de conflito aberto.34

Mais recentemente, os argumentos
neo-idealistas ganharam novos contornos
incorporando as suas reflexdes novos mol-
des que levamem consideracao a existén-
ciadas organizagbes ndo-governamentais
e aprofundainterdependénciaecondémica
e culturaldas sociedades. Nesse contexto,
h& que se notar o fato de autores idealis-

tas rejeitarem a idéia de que o poder ndo
pode ser controlado, bem como a crenga
de que a paz internacional é apenas o pro-
dutodabalangade poder. Para esses auto-
res a realidade do poder, da ambigdo e do
interesse nacional deve ser vista sob o
prisma da politica, que é afetada por valo-
res sociais que estao, por sua vez, incor-
porados asinstituigGes domésticas. Recu-
sando-se, em certa medida, a aceitar a
nitida separagao entre as politicas interna
e exterior — tipica do realismo —, os
neo-idealistas véem como objetivo final do
relacionamento entre as nagdes e am-
pliagdo do circulo de cooperagdo interna-
cional dos paises por meio da difus3o, no
nivel mundial, de valores e instituicdes
democréticas.35 _

A vertente idealista, em seus esforgos
de teorizagdo, incorporou uma nitida preo-
cupacdo ecolbgica. Na realidade, parece
possivel afirmar-se que comega a se deli-
near no pensamento ecolégico umacerta
tendénciaidealista que veria como solugdo
para o atual impasse ambiental o advento
da eco-democracia,3® que estaria intima-
mente imbricada na preocupag¢ido com a
paz mundial. Dentre os autores queincor-
poraram essa preocupagao e que, mesmo
em caréter preliminar e introdut6rio, podem
serassociados a vertente daeco-democra-
cia, destacam-se Richard Falk, Johan Gal-
tung e, mais distanciados da construgso
efetiva de uma ‘‘cidadania mundial kan-
tiana'’ que os primeiros, Russet e Starr.37

Johan Galtung — marcadamente idea-
lista nas suas concepgdes sobre a ordem
internacional — é, talvez, aquele que mais
tenha se aproximado do que seriaum con-
ceito de eco-democracia.38 Para o autor,
escrevendono ambitoda’"WOMP’* (World
Order Model Project), a questdo ambien-
tal encontra-se naraizdo movimento que
levara a globalizagdo dos assuntos inter-
nacionais, com o advento de uma autori-
dade central mundial de contornos essen-
cialmente democréticos. Galtungidentifica
no homem uma continua ‘‘vontade de
expansao’’ que entra em conflito com a
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‘’natureza finita’’, reconhecidamente
escassa mas que engendra uma intima
interdependénciaentre as nagbes. Nasua
elaboragdo da concepg¢éo de um governo
mundial, que deverd assumir uma natureza
federativa, haverd uma tendéncia a que
esse tipo de governo incorpore institucio-
nalmente novos atores, como as organi-
zagdes ndo-governamentais e as empre-
sas transnacionais — que ele denominade
"’non-territorial actors’”’ —, e a que tenha
afinalidade de gerenciamento dessames-
maescassez ecolégicaem bases mais de-
mocréticas e igualitérias. Um pontoimpor-
tante da sua defesada globalizagéo — na
qual os direitos de soberania e independén-
cia ndo entram em questdo — é a disse-
minagaodanoc¢idode herangacomum, na
qual se enquadra 0 ecossistema planetario:

‘’H4& pelo menos trés boas razbes para a glo-
balizagdo: institucionalizar a idéia de herancga
comum do Homem, de patrimdnio comum, per-
tencente a homens € mulheres detodos os luga-
res, que ndo estejam sujeitos a interesses pri-
vado ou nacional; certificar-se de que esse
patrimonio, tanto quanto possivel, seja usado
para a satisfagcao das necessidades humanas
[comegando pelas necessidades mais bésicas
dos mais necessitados]; e fornecer a um auto-
ridade central mundial renda independente da
dos poderosos Estados membros, que pode-
riam punir ou recompensar a autoridade de
acordo com o fato desta servir ou ndo seus inte-
resses’’.

Richard Falk,3° que, como Galtung,
escreve no d&mbito da "WOMP"’, vai mais
além, estabelecendo um leque de possi-
bilidades de formagdes no nivel global cha-
mados de relevant utopias, ou seja, mo-
delos que séo mais “promising on the basis
of its desirability and attainability”. Falk
identificaa problemética ecolbégica — defi-
nida como o resultado das interconexdes
entre o crescimento populacional e o cres-
cente incremento da capacidade econd-
mica — como sendo, ao lado da questdo
nuclear, um dos perigos que ameagam 0
mundo em escala global. Desse modo, a
‘‘ameaga ecolbgica’’ na atual estrutura
politica mundial se tornaria mais evidente
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uma vez que as politicas agricola e popu-
lacional sdo estabelecidas por decisbes
nacionais, mesmo que o efeito cumulativo
dessaspoliticas possa ser sentido através
doecossistemaglobal. Essa’‘dissocia¢do
de autoridades’’ e suas conseqtiéncias
ecolégicas constituem-se, na opinido do
autor, em mais umaindicacdo daobsoles-
céncia do tradicional sistema de Esta-
dos com relagdo a agenda daordem mun-
dial da atualidade. Como desdobramento
desse fato e acreditando que, emrazdodas
dimensodes dos efeitos da questdo ambien-
tal no nivel internacional, a temética eco--
|6gicatenderd a manter seu status detema
de primeira linha na ordem mundial, Falk
conclui que qualquer construgdo de uma
possivel ordem internacional em substi-
tuicdo & atual deveré levar em conside-
rac&o a questsdo da qualidade do ecossis-
tema planetério. No &mbito dessas consi-
deracgdes, Falk elabora diferentes modelos
dearranjos internacionais paraos Estados,
gue levam em conta a emergéncia de no-
vos atores e que incluem desde formas
federativas até o governo mundial propria-
mente dito, chegando & concepgdode um
’’modelo preferencial’’ do tipo federativo
com uma autoridade central e uma agén-
ciaespecializadaem assuntos ambientais.
Russet e Starr,%° bem mais modesta-
mente que os dois primeiros autores,
mantém-se no eixo principal de raciocinio
da vertente da eco-democracia: a ecolo-
gia, pensada no nivel mundial, haveria
mudado a natureza da politica internacio-
nal, enquanto que a obsolescéncia do atual
sistema de Estados estaria evidenciada

'n&o apenas pelo advento de novos atores

nacenainternacional, mas também pelos
aspectos potencialmente catastréficos
embutidos na questdo ambiental. Para
esse autores, ainterdependéncia se cons-
titui em um conceito-chave na andlise da
problemaética internacional: a crescente
interdependéncia global exige agdo em
grupo, seja no ambito econémico-finan-
ceiro, seja no &mbito ecolbgico. Os cons-
trangimentos ecol6gicos, ademais, escla-



recem aslimitagOes dos Estados nacionais
do mundo atual, por envolverem recursos
naturais comuns, COMO 0s rios, 0S mares
e O ar, e alguns collective good issues.
Além disso, Russet e Starr atentam para
a necessidade de que se delineiem meca-
nismos e instituicdes que regulema ordem
internacional e, desse modo, se alcanceum
gerenciamento compartithado do meio
ambiente. Ndo chegam, entretanto, a pres-
crever soluges institucionais claras, como
os escritores da *"WOMP"*,4! deixando em
aberto aproblematicaque aponta, segun-
dosuaperspectiva, paraanecessidadede
modificagdes no atual padrdo de compor-
tamento dos Estados, bem como na pre-
sente percepg¢ao a partir da qual 0s te6-
ricos de relag@es internacionais abordam
0s problemas mundiais. :

O Brasil e a Opg¢ao Racionalista

Vimos, até o presente momento, que o
-atual debate, no &mbito da ecologia, sobre
asopgoes fornecidas para a questdao ambi-
ental nas relagdes entre os Estados se
enquadra nas percepgdes de relacbes
internacionais sobre a questdo da ordem:
de um lado, tem-se a nogao de equilibrio
ouhegemonianabalangade poder, naqual
a questdo ecoldgica se viu incorporada as
relagdes de poder mundiais; e, de outro,
tem-se a apologia idealista do governo
mundial, em que a preocupac¢ao ecolbgica
foi associada ao interesse comum de pre-
servacdo do planeta. Mais especifica-
mente, as prescrigdes da ecologia para o
cendério internacional dizem respeito ao
dilemapermanente com que se defrontam
os Estados no &mbito externo: ou se age,
com base no poder, para estabelecer pos-
siveis situagdes de equilibrio; ouaagdose
dé, com base no interesse comum ou na
disseminacgdo de valores democréticos, na
direcdoda contribui¢do para ainstauragdo
da paz permanente entre 0S povos.

O recurso aos cléssicos, nesse sentido,
serviude pontode partida para as reflexdes

sobre as interconexdes entre ecologia e
relagdes internacionais. A associagdo de
textos cléssicos aos paradigmas atuais —
Realista e Idealista — acabou por funda-
mentar uma visdo ordenada das prescri-
¢Oes ‘‘ecolbgicas’’ sobre os efeitos da
questd@o ambiental no relacionamentodos
Estados. Resta indagar, tendo em vista a
preocupacgdo do presente trabalho com a
politicaexternabrasileira, se esses vetores
de orientagdo das abordagens da questado
ambiental — que, narealidade, se consti-
tuem em vetores também de relagoes in-
ternacionais — esgotam a problemética
para o Brasil. Em outras palavras, o Brasil
sedefronta somente com duas opgdes de
atuacdo externa na questdo ambiental: a
posi¢cdo de forga ou o favorecimento do-
advento de um governo mundial?

Arespostaaessaindagagdotende aser
negativa. O recurso aos classicos, nova-
mente, permite entrever uma terceira via
de abordagem daordem internacional que
poderia vir a apontar solugdes de atuacgdo
e de percepgdo da questdo ambiental de
um ponto de vista mais adequado as ne-
cessidades e caracteristicas do Brasil: a
op¢do grotiana ou racionalista.

A percepcao grotianada realidade inter-
nacional, embora ndo tenha recebido um
tratamento especifico para a questdo
ambiental,%? foi foco de elaboragdo te6-
rica recente por alguns especialistas de
relagdes internacionais — destacando-se,
entre eles, Hedley Bull — e se encontra a
meio caminho entre a anarquiahobbesiana
e a ‘‘cidadania mundial’’ kantiana.

Grotius pode ser considerado o princi-
pal precursor da escola racionalista, por
vezes também chamadadejusnaturalista,
em relagdes internacionais. Na realidade,
é no seu “‘'modelo’’ que se encontram os
eixos principais do jusnaturalismo dos
séculos XVii e XVIlI, que pode ser resu-
mido na tentativa de sintese de dois pro-
blemas basicos: de um lado, justificar
racionalmente a prética seguida pelos
sujeitos de direito; e, de outro, elaborar sis-
tematizacdes que fornegam um minimo de

39



coerénciaao conjunto de relagdes sociais
consideradas. Seu ponto de partida foi a
teoria do Direito Natural que, em resumo,
consagrou a existéncia do Estado e contri-
buiu para torna-lo sujeito privilegiado do
Direito Internacional. Nesse contexto, o
"’modelo grotiano’’ constituiu-se no fun-
damento de algumas vertentes do pensa-
mento de relagdes internacionais que pre-
valeceram durante o século XIX, e parte
do XX, centradas nas preocupag¢des com
a constituigdo do Estado e a transfor-
magdo do mundo, e apresentou uma nitida
identidade com as concepgoes de teéricos
como Cornelius van Vollenhoven e Herz
Lauterpacht.43

Contrariamente aHobbes e a Kant, Gro-
tius parte da premissa de que o homem é
originariamente bom, fundamento das
nogdes de moralidade e justiga: 'J4 o
mesmo se ha de dizer das criangas, nas
quais se manifesta, antes de toda edu-
cagdo, certa propensao a fazer o bem aos
outros, prudentemente observada por Plu-
tarco: assim como brotaespontaneamente
naquela idade a miseric6rdia’’.44 Ademais,
a caracteristica fundamental do ser
humano, que o diferencia dos demais ani-
mais, se constitui na sua tendéncia a entrar
em sociedade, mas uma sociedade na qual
imperam a ordem e a paz: ‘’E entre as coi-
sas que sdo préprias do homem esté o
desejo de sociedade, ou seja, de comuni-
dade; ndo de qualquer comunidade, mas
de uma tranqiila e ordenada, segundo a
condi¢do de seu entendimento com os que
pertencem a sua espécie’’.*® Essa **von-
tade de sociedade’’, determinada pelapré-
pria natureza humana, tem como base
uma caracteristica tinica do ser humano
que, além de ser dotado com o dom da
palavra, desenvolveu a inteligéncia e a
racionalidade. A vida em sociedade, por-
tanto, seriarequisito bésico para o estabe-
lecimento do Direito: ‘’Mas essa conser-
vagao em sociedade, que indicamos rude-
mente, prépria do entendimento humano,
é a fonte de seu direito, o qual propria-
mente é chamado com este nome’’.46
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Assim, encontram-se na raiz da natureza
humana, em fun¢do do elemento de racio-
nalidade identificado no homem, as
nogdes éticas de bom e mau, de justicae
injusti¢a, que permitem que o homem se
organize em sociedade de modo ordenado
e pacffico: “’[...] porque, j& que o homem
n&do tem s6 sobre os demais seres a forga
social de que falamos, mas também o juizo
para apreciar 0 deleitével e 0 nocivo [...]
e 0 que abertamente repugna tal juizo,
entende-se ser ademais contra o direitoda
natureza, a saber, humana'’.47 Desse
modo, o direito bem como as nogdes de
ética se constituem no fundamento do
Estado politico, ndo aceitando Grotius esse
Estado sem a existéncia do Direito: ‘’[...]
que onde o rei € injusto, onde sdo injustos
0s governantes ou mesmo o povo, ndo hé
republicaviciosa, sendo que ndo h&Repu-
blica [...]".48 .

A partir dessa concepc¢io de homem e
de Estado nasce a idéia grotiana de sis-
temainternacional, estabelecendo o con-
ceito de ‘’Sociedade de Estados’’: ‘‘[...]
assim também puderam originar-se por
consentimento certos direitos entre as
nagoes, ou todas, ou algumas; e uma vez
nascidos, é claro que buscariam, n3o a uti-
lidade das comunidades particulares,
sendo daquelacomunidade magna. E este
€ o direito que sechama degentes [...]"".49
A vigéncia do Direito Internacional, por-

‘tanto, seria uma decorréncia da necessi-

dade de que seinstituissem formas legais
para a sobrevivéncia dos grupos sociais no
nivel internacional: ‘“Se n&o h& unido
alguma que possa conservar-se sem 0
direito, 0 que provava Arist6teles com o
célebre exemplo dosladrBes, seguramente
também necessita dele a unido que junta
entre si 0 género humano ou muitos povos
[...1"".50 Desse modo, a preocupagao cen-
tral de Grotius vai residir na identificagdo
do Direito com a justi¢ca e no estabeleci-
mento das causas justas das guerras, pois,
na sua concepgao, a guerra ndo exclui a
vigénciado Direito: ‘’Ha direitos daguerra
como h4 direitos da paz’’.5!



A situagdo internacional para Grotius
pode, portanto, potencialmente, evoluir no
sentido da criagc&o de mecanismos de coo-
peracdo e estabelecimento de regras de
conduta. Os Estados estariam motivados
a cooperar em decorréncia do fato de a
natureza humana ser boae sociével. Nesse
sentido, a atuacdo dos Estados sedariana
diregdo da busca por fazer emergir a lei
natural que permitiria que se estabeleces-
sem lacos entre os Estados. Os conflitos,

- por outro lado, tém caréater essencialmente
provisério e a preocupagao grotiana resi-
diriaem saber quais as guerrasjustas e as
injustas. Nesse caso, 0 objetivo final dos
Estados, além de cuidar da sua preser-
vacdo, seria acabar com os conflitos. O
aparente egoismo dos Estados estariailu-
minado pela razdo que, engendrando es-
quemas de cooperagdo, satisfaria os inte-
resses estatais em maior medida que a
guerra. :

Tanto Grotius como Hobbes véem o
interesse como foco organizador do
Estado, mas partem de perspectivas distin-
tas. Grotius desarma, com sua nogdo de
ordem, o esquema da balanga de poder,
dando relevo a outros elementos como a
economiae o comércio, queiriam, alongo
prazo, implicar uma menor intensidade de
guerras e lutas pelo poder. Quanto maior
o nivel de intercAmbio, para Grotius, menor
0 interesse em guerrear. Em suma, have-
riaum processo de legalizagdo do sistema
internacional cuja finalidade ndo seria exa-
tamente a criagdo de uma *‘cidadania mun-
dial’’ kantiana, que implicaria a quebra da
soberania estatal, mas sim a preservagao
da soberaniacom a vigéncia das regras de
Direito Internacional, precondigdo para a
manutengdo da paz. Nesse contexto, ajus-
tificativa da ag¢do internacional seria,
essencialmente, ética e ideolégica, ha-
vendo uma constante preocupag¢do com
a legitimidade da a¢&o de um Estado.

A partir dessas observagdes é possivel
inferir-se um ’‘'modelo grotiano’’ para as
relagGes internacionais. O ponto fulcral
desse modelo residiria na sua énfase nas

relagbes de cooperacdo identificadas entre
os Estados nacionais. O conflito — ele-
mento central da percepcdorealista — ndo
se constituiria em fator predominante no
sistema internacional na medida em que
podem ser observadas no cenério mundial
situagdes reais de concérdia que n3o
seriam determinadas por consideragdes de
interesse nacional e de poder. Ademais, 0
homem grotiano é, essencialmente, socid-
vel. Suanaturezandoolevaabuscaravida
em sociedade em fungdo do medo ou por
razdes de seguranga, e sim movido por
uma certa margem de racionalidade.

Os Estados, do ponto de vistagrotiano,
s30 0 cerne do sistema internacional e a
questdo da soberania permanece into-
cada; os atores, porém, sdo encarados sob
uma nova 6tica. Da confluéncia dos ele-
mentos de cooperacdo e de sociabilidade
nas relagdes entre os Estados emergem
moldes institucionais que, com base nas
regras de Direito Internacional Puiblicoe na
interacdo econdmica das nagdes, forne-
cem o arcabougo necessario para que se
delineie umanog¢do minimade ordeminter-
nacional, que se constituirianuma ’‘socie-
dade de Estados’’ soberanos, sem que
houvesse a necessidade de um elemento
regulador de caréater supranacional. Nesse
contexto, organizagdes internacionais
como a Liga das Nagdes e a Organizacdo
das NagOes Unidas se constituem, napra-
tica, em exemplos da possibilidade de con-
trole do estado de natureza e aprimora-
mento constante a que estd submetido o
sistema.

O sistema internacional, portanto, da
perspectiva grotiana, encontra-se em
constante estado de transformacgdo e aper-
feigoamento. O universo em foco nao diz
respeito ao elemento de poder do Rea-
lismo, mas ao processo de transformacgao,
ao sentidodejustica e & prevalénciade nor-
mas gerais de comportamento. Nesse sen-
tido, a conduta dos Estados estaria limi-
tada, ndo por consideragdes de prudéncia
e oportunidade, como no caso realista,
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nem por nogdes morais puras, COmo no
Idealismo, mas pelas regras e instituicées
dasociedade que eles formam. Em suma,
a politicainternacional na concepgao gro-
tiana ndo exprime, na sua totalidade, o con-
flito de interesses entre os Estados, nem
a identidade global desses interesses,
engendrando um jogo parcialmente distri-
butivo e parcialmente cooperativo.52
Aplicado & questdo ambiental, o
’modelo grotiano’’ poderia desenvolver-se
de duas maneiras. A primeira, mais pré-
xima ao modelo original, dar-se-ia no sen-
tido da associacado de valores de ética e
justica & questdo ambiental. A segunda,
mais distante da concepgao grotianapura,
desenvolver-se-ia mediante o delinea-
mento de um conjunto de ‘‘valores ecol6-
gicos’’ que, nolongo prazo, viriam a subs-
tituir os valores tradicionais de justica.
No primeiro caso, a preocupagao cen-
tral seria de que o tema fosse tratado no
ambito internacional de forma a que se
obtivessem pontos comuns no seu enca-
minhamento. Nesse sentido, a solugéo
para o0 impasse ambiental apontaria para
o tratamento multilateral e universal da
questdo. Os Estados, vistos em seu con-
junto, estariam interessados em que se
constitufssem regras que regulamentas-
sem a cooperagdo e o manejo adequado
do meio ambiente, estabelecendo-se,
assim, 0s principios norteadores da proble-
mética e os planos de agdo conjunta para
a solugdo dos principais problemas ecol6-
gicos da atualidade. Ndo seriam necessa-
rias, por um lado, uma agéncia ambiental
centralizadoraou 6rgao supranacional para
cuidar do meio ambiente; nem, por outro,
aimposigdo, por meio da forga ouinfluén-
cia, da perspectivaecolégicadas grandes
poténcias. Ao contrério, da perspectiva
grotiana os Estados nacionais estariam
perfeitamente capacitados para regula-
mentar e implementar a agdo tanto no nivel
nacional quanto mundial. As regras jaexis-
tentes e consagradas do Direito Internacio-
nal Pablico forneceriam o arcabougo juri-
dico-politico necessério parao encaminha-

42

mento do tema. O elemento da soberania
das nagbes ndo seria questionado de
formacontundente, aautonomia dos Esta-
dos nacionais seria limitada apenas pelas
normas estabelecidas pela prépria comu-
nidade das nagGes em comum acordo.
Assim, o tratamento da questdo no ambito
das Nagdes Unidas, tanto na Reunido de
Estocolmo de 1972, quanto na préxima
ConferénciaMundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, teria as suas
raizes numa visdo grotiana das relagbes
interniacionais. Mais ainda, a atitude bra-
sileirano sentido de buscar a *‘politizagdo’’
da questdo ao pleitear maior justi¢a para
o Terceiro Mundo, mediante 0 acesso atec-
nologias ‘‘mais limpas’’, apresenta uma
forte tendéncia de ‘‘comportamento gro-
tiano’’, perspectiva que procura dar maior
legitimidade & agdo internacional por meio
da utilizagdo de mecanismos de concer-
tagdojaexistentes, como o foro de discus-
sOes promovido pela ONU.

No segundo caso, o delineamento de
"*valores ecolégicos’’ viria a substituir os
conceitos tradicionais de justi¢a e ética. A
acao conjunta dos Estados dar-se-ia, por-
tanto, em dire¢do a formagao de um arca-
bougo ‘‘eco-juridico-politico’’ que garan-
tisse a manutengdo da ordem internacio-
nal. Nesse sentido, a autonomiaestatal —
o conceitode soberania — acabariapor ser
reavaliada em fung¢@o das nuances impos-
tas pelainstituicdo de novos mecanismos
de concertagdo mais adequados e direcio-
nados as especificidades da problemética
ambiental. Em outras palavras, o sistema
internacional acabariapor se acomodar as
novas demandas da questdo ambiental,
gerando, de seu interior, modalidades de
acdo e comportamento conjunto nortea-
dos por valores éticos determinados pela
ecologia. Nesse contexto, alguns prognés-
ticos vém sendo elaborados apontando
para um “‘multilateralismo de terceira
geragao’’, com caracteristicasinovadoras,
surgido a partir do ‘ ‘amadurecimento’” —
resultado do processo transformador
constante a que estd submetido o sistema



internacional — da ‘’Sociedade de Esta-
dos’’, que acabaré por outorgar maior efi-
cé4cia aos organismos multilaterais, 53

No &mbito dessa concepgéo, portanto,
a questdo ecolbgica estaria intimamente
associada ao campo dos valores. Ora, é
exatamente no campo dos valores que um
pais como o Brasil, sem excedente de
poder, tem condigGes de atuar. Defrontado
com trés vias possiveis de atuagdo sob o
ponto de vista das interconexdes entre
. relagOes internacionais e ecologia — a
posi¢do de forga da Realpolitik; a postura
**revolucionéria’’ da /dealpolitik; e o perfil
“reformador’’ da vertente racionalista —,
caberiaindagar se a postura de tendéncia
grotiana ndo se adequaria mais as espe-
cificidades do Brasil.

Quais seriam, assim, as opg¢des de
atuacgdo brasileira? O exercicio até agora
empreendido no sentido de delinear as
diferentes modalidades de abordagem da
**Ordem Ecol6gica’’ é itil quando se esté
pensando a realidade prética? Em termos
gerais, a presente andlise serviu, sobre-
tudo, para deixar claro que ndo existe ape-
nasuma ’‘Ordem Ecolégica’’ possivel para
0 cenario internacional. Os quadros, por
vezes, seconfundem e se sobrepéem, em
outros momentos apontam para uma si-
tuacgdo-limite naredefinigdo do padrdo de
relacionamento entre os Estados como no
exemplo revolucionério da /dealpolitik. A
partir da consciéncia de que diferentes
visdesda’‘ordem’’ sdo possiveis, é preciso
ter em mente os diversos quadros para os
quais a questdo ambiental pode evoluir de
modo a melhor poder explorar as lacunas
e contradigGes que cada um deles apre-
senta. A rigor, o0 exercicio do trabalho diplo-
matico exige que se tenha presente a
nogdo de conjunto, do leque das possibi-
lidades de configuragdo do problema, para
estabelecer, de modo conseqiente, as
linhas de ag&o. Decorre disso que, em ter-
mos ideais, a opgdo por uma atuagao
“hibrida’’, que incorporasse os aportes das
trés tendéncias principais, seriamais ade-
quada.

N&o obstante, ha que se levar em con-
sideragdo o fato de o Brasil se inserir de
maneira especifica no cenério internacio-
nal, possuir limitagfes e sofrer constran-
gimentos decorrentes de suas caracteris-
ticas estruturais e dos problemas conjun-
turais que enfrenta. Como ‘‘poténcia
média’’,%* o pais dispde de muito pouco
"“capital politico’’ paraatuar, isto é, para vir
a influenciar, de algum modo, a agenda
internacional. Do ponto de vista realista,
o Brasil ndo dispde de poder suficiente para
modificar as principais caracteristicas
dessa ‘‘ordem’’: teria de submeter-se as
condicionalidades nos foros de crédito;
teria de aceitar a autoridade de umajuris-
di¢d@o supranacional; teria, finalmente, de
ver alguns de seus problemas nacionais
receberem tratamento global. Em resumo,
acabaria por, passivamente, abdicar de
suas prerrogativas de nagdo soberana e
permitir que as poténcias exercessem 0O
seu ''devoird’ingérence’’, tendo como jus-
tificativa a questao ecoldgica, o que con-
fere um aspecto positivo ao antigo con-
ceitorealistadeingeréncia. Veria, por fim,
o predominio das perspectivas dos paises
desenvolvidos no processo de elaboracéo
de regras de preservagdo e manejo
ambiental sem poder fazer valer a concor-
réncia dos pontos de vista de paises em
vias de desenvolvimento, que apresentam
problemas ambientais diferenciados.

A visdo idealista, por seu turno, resulta
inadequada para nortear a atuagao brasi-
leira, pois elimina a ‘’Ordem Ecol6gica’’
presente. Paraosidealistas, essa’‘ordem’’
estaria por ser constituida mediante o
advento de um governo mundial ou pela
total reformulagdo dos padrdes atuais de
relacionamento entre os Estados. Logo,
para essa argumentagdo, fica patente a
inadequac¢do da ‘‘Ordem Ecolbgica’’ dos
dias de hoje ao bom encaminhamento da
questdo ambiental. Ndo obstante, osidea-
listas se esquecem de que o queinibe pos-
sfveis planos de acdo ndo é especifica-
mente o sistema de Estados, mas o desa-
cordo e o conflito de pontos de vista e de
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necessidades ambientais no campo ecol6-
gico. E esse desacordo pode continuar a
subsistir sob o0 advento de um governo
mundial, ainda que 0 mesmo apresente
caracteristicas democréaticas. Ademais, 0
sistema de Estados pode contribuir para
solucionar problemas ambientais ao for-
necer um minimo de *‘ordem’” a comuni-
dade humana, através de regras que regu-
lamentem o tratamento de assuntos glo-
bais. Se a agdo em relagdo aos perigos
ambientais é urgente, ndo adianta manter
aposturade que umaagao efetivasé pode
sertomadapor instituicdes politicas essen-
cialmente diferentes daquelas do atual
cendrio internacional. Finalmente, 0 argu-
mento idealista ndo considera a possibili-
dade de que se desenvolva, no interior do
sistema de Estados, uma solidariedade
humana maior em relagdo as ameacas
ambientais. O sistemade Estados fornece
a atual estruturadaorganizagdo politicada
humanidade, e o0 sentido de interesse
comum e de valores que subjaz aele é a
expressdo principal da unidade e solidarie-
dade humanas. Por mais inadequado que
possa parecer o0 sistema de Estados para
o encaminhamento da questdo ambiental
em termos ideais, ele se constitui em
ponto de partida necessério para o trata-
mento das questdes globais nabuscapela
acomodacdo entre as dimensdes nacional
e internacional da problemética ecoldgica.

Do ponto de vistaracionalista, contudo,

é possivel entrever formas de atuagdo mar-
ginais que, se bem implementadas, podem
vir a garantir alguma influéncia no enca-
minhamento da questdo ambiental. Ora,
seessa’’'Ordem Ecolégica’ é um fato,um
dado da realidade internacional, a agéo
consequiente de uma ’’poténcia média’’
serdadebuscarusar o seuescasso ‘‘capi-
tal diplomético’”” no sentido, ndo de eli-
miné-la da vida internacional, mas de
reformé-la para que possa vir também a
atender 3s suas necessidades. O raciona-
lista vé a ordem internacional de forma
diferenciada, desarmando os esquemasde
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poder com a perspectiva da cooperac¢io.
Sua atuagdo se dé no sentido do resgate
darazdo e doDireito, dabusca de solugdes
de compromisso e dacompatibilizagdo de
interesses que deixem de lado a primazia
do conflito. Se a ‘“Ordem Ecolbgica’’ ir4
engendrar um processo de elaborago de
normas que regulém o manejo ambiental,
entdo o racionalista atuara no sentido de
que estas tenham um caréter igualitério e
eqiitativo, respeitando as necessidades da
totalidade dos paises envolvidos. Em
suma, o racionalista abre brechas na rigi-
dez do sistema internacional por meio da
complexidade dereivindica¢gdes que visam
o tratamento igualitério e democrético dos
Estados nointerior do sistema internacio-
nal. Nesse contexto, as caracteristicas da
"’Ordem Ecol6gica’’ realista podem ser
contornadas antes que se cristalizem
como fatos da vidainternacional. A modi-
ficagdo de tais caracteristicas se faz por
meio do processo negociador e pela
recusa de aceitar posi¢cdes de poder na
busca de regras comuns que regulem a
"’Sociedade de Estados’’. Em suma, a
"“politizagdo’’ dos fatos internacionais se
constituiriaem pontode partidapararom-
per os preceitos realistas ligados a questdo
ambiental.

Desse modo, a opgao racionalista surge
como uma escolha viavel para o encami-
nhamento da questdo ambiental de um
pais como o Brasil, desde que matizada
pela compreensao do universo realista —
ouniversodasrelacdes de poder — e ape-
nas quando assumisse uma posturacritica
quanto as opgdes revolucionérias, que se
distanciam, por vezes demasiadamente,
das possibilidades oferecidas pela conjun-
tura. Sem excedente de poder no cenério
internacional, ou seja, sem condigdes de
influenciar decisivamente a **Ordem Eco-
I6gica’’, restaria ao Brasil a possibilidade
de agir em fun¢do dos conceitos de ética
e justica, desmascarando e denunciando
as relacOes de poder existentes que difi-
cultam a busca de condigdes igualitérias



detratamento da probleméticaecolégica.
Para tanto, seria necessério ter em mente
as diferentes nuances, os matizes forne-
cidos por realistas e idealistas, de forma
a encontrar uma espécie de solucédo de
compromisso na atuagao diplomética con-
seqgliente. Favorecendo o encaminha-
mento universalizado da temética, com o
recurso ao foro atualmente existente,
representado pela ONU, o Brasil garantiria
a manutengdo do espago nacenainterna-
cional com vistas a fazer valer os interes-
ses especificamente brasileiros. Nesse
contexto, a ONU se constitui no lugar ade-
guado para que se debatam e se identifi-
quem os principais problemas vinculados
a questdo ambiental. Foro capaz de prover
o sentido de interesse comum na causa
ecolégica, para que se desenvolva o sen-
tido de solidariedade e se aceite a neces-
sidade de promocdo delimitagdes ao com-
portamento dos Estados que n&o signifi-
guem, necessariamente, a abdicagdo do
direito de soberania. Nesse sentido, a agdo
do Brasil poderé se dar nadire¢éo de uma
postura reformadora e cautelosa, desca-
racterizando os aspectos maistécnicos da
guestdo ambiental e associando-a a sua
dimens3o politica mais ampla, pondo em
relevo o fato de — no atual encaminha-
mento do tema — apenas a visao dos pai-
ses desenvolvidos vir prevalecendo.

A atuagdo no sentido de explorar as
potencialidades do campo dos valores per-
mitiria, desse modo, garantir uma voz ativa
no processo de elaboragdo das novas re-
gras legitimadoras da a¢&o internacional
no campo ambiental. Ademais, a perspec-
tiva grotiana, desde que matizada pelas
caracteristicas da abordagem realista, dé
margem a que se atinja o interesse tradi-
cionalmente defendido pelo Brasil em sua
diplomacia, e que caracterizou o desenvol-
vimento e a implementac¢3do de sua voca-
¢3o universalista:5° deixar em aberto um
espaco a ser ocupado entre 0s paises
desenvolvidos, tornando menos rigida a
atual configuracdo de poder mundial.

Consideragdes Adicionais

Os modelos até agora esbogados ser-
viram de base para suscitar a reflexdo em
torno das relagdes internacionais e suas
ligacbes com o pensamento ecoldgico.
Longe de procurar apresentar idéias aca-
badas ou concepgdes conclusivas, inacei-
téveis num campo de estudo que se ocupa
dastransformagdes e dadinédmicadeinte-
racdo mundial, a intengdo primordial do
presente trabalho foi buscar algumtipode
fundamento te6rico que permitisse alinha-
var as linhas mestras da problemaética
ambiental num todo coerente. Demons-
trou-se, assim, a existéncia de dois pélos
opostos nas prescricdes sobre ecologia ori-
ginérios de linhas tedricas do Primeiro
Mundo, bem como a possibilidade de se
delinear uma outra via de argumentacao
identificdvel com as reivindicagdes
terceiro-mundistas. A opcao pelo exame
dos classicos como fio condutor das pres-
crigdes da ecologia sobre a ordem inter-
nacional, contudo, apresenta suas lacunas
e deixaem aberto alguns pontos que mere-
ceriam comentérios tépicos, a titulo de
adverténcia, paralembrar a extremacom-
plexidade do assunto em foco e as limi-
tacdes a que estd condenada toda tenta-
tiva de sistematizacdo do universc das
relagGes internacionais. Em outras pala-
vras, arealidade internacional € por demais
fluida e matizada e os paradigmas nem
sempre ddo conta da totalidade do pro-
cessode interagdo dos atores, resultando,
por vezes, em simplificacdes grosseirasde
um campo de estudo intricado. Ndo obs-
tante essefato, a consciénciadalimitagao
dos paradigmas ndo desmerece a busca
por centrar a anélise no comportamento
dos Estados nacionais, cuja importancia
nacenainternacional ainda é inegével. Efe-
tivamente, os Estados continuam sendo
os Unicos atores com legitimidade politica
para a mobilizagdo de seus recursos.

Uma primeira observagdo a ser feita é
a de que para 0s classicos, a realidade
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internacional era pautada pela igualdade
de poder, a exemplo da configuracdo euro-
péia do século XIX. J& a configuragao de
poder mundial dos Gltimos lustros aponta
para a desigualdade estrutural de poder

entre os Estados como caracteristicacen-

tral. Esse dado da realidade, incorparado
em algumas das prescri¢bes da ecologia,
constitui elemento importante para a
reflexdo sobre a ‘’Ordem Ecolégica’’. De
fato, naatualidade internacional a atengao
do observador de relagdes internacionais
deve estar voltada para a preocupagdo de
identificar a formagao de grupos hegemé-
nicos em torno da questao ambiental, bem
como de estabelecer o delineamento da
prevaléncia de uma ‘‘visdo de Primeiro
Mundo’’ nos diagndsticos sobre as neces-
sidades ecoldgicas do planeta. De todo
modo, esse campo de indagag¢des nao foi
muito explorado: Myers se preocupa ape-
nas com a incorporag¢do pelos EUA da
visdo daecologia naagendainternacional
que venha a reforgar seu papel de potén-
¢ia hegemobnica; e Mathews n&o especi-
fica, no seu conceito de ‘’seguranga glo-
bal’’, o tipo de percepgdo que deve
prevalecer, embora considere que as gran-
des poténcias devam exercer um papel de
""lideranca’’ na questao.

Essas consideragbes sobre o poder
internacional tornam-se ainda mais perti-
nentes no momento atual, quando o fim
da GuerraFria marca uma verdadeira des-
continuidade na histériadas relagdesinter-
nacionais. Seria 0 caso de se indagar se
essanova fase dahistéria — caracterizada
pelo advento da neodétente e pela preva-
léncia das relagdes econdmicas no jogo
entre as nagdes — Nao ird abrir um novo
espago para as questdes ecolbgicas.
Nessa linha, descortinam-se algumas
possibilidades. Por um lado, a ecologia
poderia transformar-se em um dos desdo-
bramentos do poder. Ao lado do poder mili-
tar e do poder econdmico, por exemplo, ter-
se-ia o ‘'poder demogréfico”, como bem
atentou Stanley Hoffman.%¢ A detengdo
de maior biodiversidade poderia, igual-
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mente, proporcionar um maior poder de

_barganha a algumas nag¢des, como no

caso do Debt Swap for Nature de desen-
volvimento.ainda incipiente. Por outrolado,
haveria, também, a possibilidade de que
a ecologia surgisse como uma ideologia
alternativa. Nesse caso, a preocupagéo
ambiental tomariao lugar da preocupagao
com o confronto Leste-Oeste nadiscuss&o
sobre a paz e a seguranga internacionais.
Outro fator a ser considerado diz res-
peito ao advento de novos atores. Embora
0s ‘’modelos classicos’’ tomem como eixo
(nico do processo internacional os Esta-
dos nacionais, as organizagdes internacio-
nais e, sobretudo, as organiza¢gbes n&80-go-
vernamentais (ONG’s) podem vir a repre-
sentar um papelimportante no encaminha-
mento da questido ecolbgica. Efetiva-
mente, 0 observador de assuntos interna-
cionais deve estar atento para o papel a ser
representado pelas ONG’s nos préximos
anos, bem como para as consequiéncias
da atuagdo destas junto aos diferentes
governos do planeta. Tanto a interdepen-
déncia crescente, quanto o advento des-
ses novos atores receberam tratamento
porpartede autoresidealistas, no entanto
nenhum deles foi especialmente conclu-
sivo arespeito do quanto esses novos ato-
res poderiam vir a ser decisivos no enca-
minhamento das questdes ambientais.
Jdem 1982, por ocasido da Sessdo de
Caréter Especial do Conselho Administra-
tivo do United Nations Environmental Pro-
gramme (UNEP), as ONG’s promoveram
um encontro paralelo, em Nairobi, com a
finalidade de produzir um documento con-
junto que especificasse suas posicoes
quanto a questao ecolégica. Desde entao,
seu poder de /obby junto aos governos dos
pafses desenvolvidos vem crescendo. Por
isso, cada vez mais torna-se necessério,
paraos paises do Terceiro Mundo, o conhe-
cimento das posturas ecoldgicas das
ONG's, bem como a busca de angariar
simpatias junto a elas. Em um mundo t&do
concatenado como o de hoje, ainclinacado
das ONG’s pela postura ambiental de



determinado governo pode significar uma
alternativa para se influenciar o processo
de negocia¢do bilateral com os paises
desenvolvidos, em especial as grandes
poténcias, naquestado ecolbgica. A busca
dessa simpatia poderia vir a ter repercus-
sbes nas politicas internas dos diferentes
paises, que procurariam dar respostas ins-
titucionais as pressoes externas em favor
dapreservagdo e manejo racional do meic
ambiente. .

A consciéncia das limitagGes a que
estdo submetidos os textos cléssicos, bem
como das lacunas existentes na aborda-
gem atual de meio ambiente e relagGes
internacionais d& margem a uma terceira
linha de indagagdes. Essas indagagdes
dizem respeito ao comportamento de um
pais de Terceiro Mundo com rela¢do a
questdo ambiental. A maior parte da lite-
ratura citada preocupa-se, primordial-
mente, com 0S paises avangados e dd um
valor secundario, quando concede algum
peso, aos paises em desenvolvimento. Ora,
o tratamento de uma problemaéticaque se
diz planetéria deve levar em consideragio
a totalidade dos Estados nacionais. Para
os paises do Terceiro Mundo n&o basta o
simples mimetismo, a reproducdo dos pon-
tosde vistado Primeiro Mundo na questdo
ambiental. H4 que se estabelecer uma
visdo correspondente as necessidades e
aos anseios dos paises em desenvolvi-
mento, especiaimente numa fase de trans-
formagao das estruturas mundiais como
as que marcam os anos 60/70 e 80/90.
Narealidade, a ‘“‘ordem ecol6gica’ de que
fala Pericés ainda se encontra em fase de
germinagdo. Em termos mundiais, no
perfodo em foco, observou-se o delinea-
mento de novas hegemonias, em quadros
paralelos ao estratégico, e esbogou-se um
quadro que diz respeito a ecologia. Nesse
quadro, ainda nebuloso, ndo.se formaram
com nitidez os grupos hegemonicos e as
liderangas ainda seencontramem fase de
acomodagao, ndo sendo possivel estabe-
lecer com precisdo 0 jogo a ser empreen-
dido, os atores a serem considerados e a

principal dindmica do processo de inte-
ragao. E possivel afirmar-se, portanto, que
hé& espaco a ser ocupado pelos paises do
Terceiro Mundo no **tabuleiro daecologia™.
O processo de ocupagso desse espago e
aformade atuagao dos paises do Terceiro
Mundo constitui-se em um campo a ser
explorado. Nesse contexto, a opgdo gro-
tiana pode vir a ser uma via alternativa,
refletindo os anseios e a complexidade das
reivindicagdes de paises em desenvolvi-
mento e permeando suaformade atuagao.

{ Recebido_ parapublicacdo em setembro de 1990}

NOTAS

' Nointeriordodebate, semprerecorrente e atual
nas relagGes internacionais, sobre 0s possiveis
paradigmas tedricos, optou-se pela escolha do
que Hedley Bull chamou ‘“Classical Approach”’,
em contraposi¢do a abordagem cientifica, por
estar mais adequado a discussdo sobre a
questdo da ordem internacional a qual se vai
empreender no presente trabatho. Para maiores
esclarecimentos ver H. Bull, “International Theo-
ry: The Case fora Classical Approach”’, inKnorr
e Rosenau, eds., Contending Approaches to
International Politics, Princeton, Princeton West-
view Press, 1969, pp. 20-38; este artigo foi publi-
cado inicialmente em World Politics, vol. XVIll,
n® 3, 1966, pp. 337-61.

2 Bernardo Pericas, ‘O Meio Ambiente e Relacoes
internacionais’’, Contexto Internacional, Rio de
Janeiro, n’° 9, janeiro/julho de 1989, pp. 9-17.

3 Cf. P. Savigear, ‘‘European Political Philosophy
and the Theory of International Relations"’, in Tre-
vor Taylor, ed., Approaches and Theory ininter-
national Relations, Londres, Longman, 1978, pp.
32-53.

A discussado sobre as vertentes tedricas ndo se
esgotanapolarizagdo entre Realismo e Idealismo
— vigentes até os anos 60, quando o desenvol-
vimento das relagdes internacionais engendrou
novas correntes como o Pluralismo € o Estrutu-
ralismo. N&o obstante, nos anos 80, segundo
alguns autores, observou-se a revitalizagdo das
tendéncias neo-realistas e neo-idealistas. Narea-
lidade, Realismo e Idealismo vémpermeando as
demais tendéncias em relacges internacionais,
0 que autorizasua utilizacao. Cf. Mark Hoffman,
“Normative Approaches’’ e Michael Banks,
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““The Inter-Paradigm Debate”’, in Light e Groom,
eds., Intemational Relstions: A Handbook of Cur-
rent Theory, Londres, Printer Publisher, 1985;
€, também, Stanley Kober, ‘‘Idealpolitik’’, Foreign
Policy, n° 79, verdo 1990. '

5 Ct. N. Bobbio e M. Bovero, Sociedade e Estado
na Filosofia Politica Moderna (2?2 ed.), Sao Paulo,
Brasiliense, 1987. No referido trabatho, os auto-
res estabelecem o ‘’‘modelo hobbesiano’’, em
contraposicao ao ‘‘modelo aristotélico”’, parao
pensamento tedrico sobre a formagdo do Esta-
do. O que é questionavel, contudo, reside no fato
de Bobbio considerar Hobbes o pai do jusnatu-
ralismonolugar de Grotius, embora n&o se con-
teste que Hobbes, indubitavelmente, inspirou os
demais teéricos da escola. Ver, também, N. Bob-
bio, Estado, Governo e Sociedade, Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1987.

6 Thomas Hobbes, Leviathan, S&o Paulo, Abril Cul-
tural, 1974.

7 H. Bull, The Anarchics! Society — A Study of
Order in World Politics, Nova lorque, Columbia
University Press, 1977.

8 Cf. N. Bobbio e M. Bovero, Sociedade e Estado...,
op. cit., pp. 33-69. Para maiores informagdes
sobre Hobbes ver, também, C. Hill, O Mundo de
Ponta-Cabeca, Sao Paulo, Cia. das Letras, 1987;
C.B.MacPherson, A Teoria Politica do Individua-
lismo Possessivo, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1979; R. J. Ribeiro, A Marca do Leviatd, Sao
Paulo, Atica, 1978; R. J. Ribeiro, Ao Leitor sem
Medo, Sao Paulo, Brasiliense, 1984; C. Quirino
e M. T. Souza, O Pensamento Politico Cldssico,
S3o Paulo, TAQ, 1980; F. Weffort, org., Os Clds-
sicos da Politica, Sao Paulo, Atica, 1989.

° T. Hobbes, Leviathan, op. cit., capitulo XIIL.

10 /dem, capitulos XIil, XIV e XV.

" jdem, capitulo XIIL.

2 jdem, capitulo XH.

3 /dem, capitulo XV.

4 fdem, capitulo XHL.

S 0 conceito de balanga de poder e de equilibrio
no sistema internacional foi, na verdade, desen-
volvido por Vattel. Nao abstante, encontram-se
em Hobbes (capitulo XV) referéncias as alian-

¢as entre os homens de forma a contrabalan-
¢ar o poder dos mais fortes.
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¥ paramaiores esclarecimentos sobre os realistas,
ver: Dougherty e Pfaltzgraf, Contending Theo-
ries of International Relations, Nova lorque, J.
B. Lippincott Company, 1971, capitulo ili, pp.
65-101; E. H. Carr, Vinte Anos de Crise:
7979-1939, Brasilia, UnB, 1981, partes | e Il; M.
Wight, A Politica do Poder, Brasilia, UnB, 1985,
S. Hoffman, Contemporary Theory in Internatio-
nal Relations, N. Jersey, Prentice-Hall Inc., 1965,
partes | e ll; H. Morguenthau, Politics among
Nations: The Struggle for Power and Peace,
Novalorque, A. A.Knopf, 1950; e R. Aron, Guer-
ra e Paz entre as Nagdes, Brasilia, UnB, 1984. .

7 Embora os neo-realistas levem em consideracso
a existénciade outras unidades de anélise, como
0s organismos internacionais, é fato que para
eles os Estados continuam sendo o cerme do sis-
tema. Cf. Richard Little, ‘“Structuralism and Neo-
Realism", in Light e Groom, eds., /nternational
Relations..., op. ¢it.; e R. Aron, Os Ultimos Anos
do Século, Rio de Janeiro, Guanabara, 1987.

18 Cf. H. Morguenthau, Politics among..., op. cit..

¥ Cf. R. Little, “‘Structuralism and Neo-Realism’’,
op. cit..

20 Cf.Norman Myers, “’Environment and Security”’,

" Foreign Policy, n® 74, primavera 1989 e Jessica
T. Mathews, ‘‘Redefining Security’’, Foreign
Affairs, vol. 68, n® 2, primavera 1989.

21 0s aspectos ao mesmo tempo global e particular
daquestao ambiental estdo discutidos naintro-
ducdo de minha tese, ‘O Brasil e a Questdo
Ambiental: Um Estudo de Politica Externa Bra-
sileira”, tese de mestrado a ser defendida no Pro-
grama de Mestrado do Instituto de RelagGes
Internacionais, PUC-RJ, em 1991.

22 N. Myers, “‘Environment and..”’, op. cit..

23 Jessica T. Mathews, *‘Redefining...”, op. cit..

24 A referéncia ¢ feita a classificagio de E. Viola
e H. Leis, *’Desordem Global da Biosfera e Nova
Ordem Internacional: O Papel Organizador do
Ecologismo”, in Anpocs, Ciéncias Sociais Hoje,
7990, Sao Paulo/Rio de Janeiro, Vértice/Anpocs,
1990.

25 william Ophulus, Ecology the Politics of Scar-
¢ity, Sao Francisco, W. Freeman and Co., 1973,
capitulos 4 e 8.

26 /dern, capitulo 8.
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Idem, p. 210. Hdquelembrar, porém, que os rea-
listas “‘classicos’ ndo admitem a possibilidade
deum Leviathan supranacional. Nas palavras de
Gelson Fonseca Junior: *’No caso das hipbteses
‘autenticamente’ realistas, o instituto de domi-
nacdo, a tendéncia despética dos Governos e
o feitio andrquico do sistema internacional sdo
dadosimutdveis e, portanto, qualquer tentativa
de ordern no sistema ndo pode descart4-los’,
Gelson Fonseca Jdnior, *’Notas sobre a Questdo
da Ordem Internacional’’, Contexto Internacio-
nal, Rio de Janeirg, n° 6, iutho/dezembro de
1987, p. 17.-

A énfase na tradicio propriamente kantianade

relagdes internacionais n&o é conferida apenas
pelos seus trabalhos sobre o assunto, mas,
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idealista que se desenvolveu no decorrer do
século XX. Paramaiores esclarecimentos sobre
acorrente, ver H. Bull, The Anarchical..., op. cit.;
o capitulo sobre ‘O Sentimento Pacifista” em
Renouvine Duroselle, Introdugo & Histéria das
Relagdes Internacionais, Rio de Janeiro, DIFEL,
1967; e S. Kober, *‘Idealpolitik”’, op. cit..

E. Kant, Groundwork of the Metaphysics of
Morals, Nova lorque, Harper and Row, 1964, p.
102. Para maiores informacdes sobre a obrade
Kant, ver: E. Kant, Critique de la Raison Pure (11 *
ed.), Paris, PUF, 1986; E. Kant, La Raison Pure
— Textes Choisis, Paris, PUF, 1981; E. Kant, Pro-
legdmenos & toda Metafisica Futura, Lisboa,
EdicBes 70, s/data; E. Kant, Fundamentagéo da
Metafisica dos Costumes, Lisboa, EdicGes 70,
s/data; E. Kant, Critica da Razédo Prética, Lisboa,
Edi¢cdes 70, s/data; E. Kant, La Raison Pratique
— Textes Choisis {7* ed.), Paris, PUF, 1985; E.
Kant, A Paz Perpétua e Qutros Opusculos, Lis-
boag, Edigdes 70, s/data; E. Kant, Textos Seletos
{22 ed.), Petr6polis, Vozes, 1985; Georges Pas-
cal, O Pensamento de Kant (37 ed.), Petrépolis,
Vozes, 1990; E. Boutroux, Kant, Lisboa, Inqué-
rito, s/data; G. Deleuze, La Philosophie Critique

de Kant, Paris, PUF, 1987; A. Tosel, Kant Revo-

lutionnaire — Droit et Politique, Paris, PUF, 1988;
N. Bobbio, Diresto e Estado no Pensamento de
Emanuei Kant, Brasilia, UnB, 1984, F. qufort,
org., Os Cléssicos ds Politica, S&o Paulo, Atica,
1889, vol. 2.

E. Kant, “’Idéia de uma Hist6ria Universal com
um Propésito Cosmopolita’’, in E. Kant, A Paz
Perpétus e..., 0p. Cit., nona proposicao.

ldem, sétima proposicao.

32 £ Kant, Elements Metaphysiques dela Doctrine

du Drojt", in E. Kant, La Raison Pratique-
Textes..., op. cit., Il parte, p. 227.

33 E. Kant, “’Idéia de uma Histéria Universal com

um Propdsito Cosmopolita’™’, in E. Kant, A Paz
Perpétua e..., op. cit., oitava proposicao (grifos
no original).

34 vale citar o exemplo de E. H..Carr (Vinte Anos

de Crise...) sobre a sintese do argumento uté-
pico daharmoniadeinteresses: *’O utépico con-
segue estasintese sustentando que o mais ele-
vado interesse do individuo e o mais elevado
interesse da comunidade coincidem. Ao visar
0 seu interesse préprio, o individuo visa o da
comunidade e promovendo o interesse da comu-
nidade, promove 0 seu préprio”.

3 Ha que lembrar, contudo, que rigorosamente

falando, o fimkantiano n&io é ademocracia, mas
a Republica, como o estabelecido no seu *“pro-
jeto de paz perpétua”. Cf. Jodo Almino, ‘A Paz
€ a Autodeterminacéo dos Povos emKant’’, Con-
texto Internacional, Rio de Janeiro, n° 6,
julho/dezembro de 1987. Para uma visdo clara
dos neo-idealistas ver S. Kober, ““Idealpolitik’’,
op. cit., e também as obras citadas de Pfaltzgraff
€ Dougherty; Savigear; e Banks.

36 Cf.E. Violae H. Leis, “Desordem Global da Bios-

fera..”, op. cit..

37 Vale citar aqui a classificagao empregada por

Michael Banks em ‘‘The Inter-Paradigm Debate”’,
op. cit.: *“While the doctrines have been sustai-
ned by such spirited publicists as Falk {...) and
wearing their idealist rather than their structu-
ralisthats — Galtung and E. P. Thompson. Also
in this category are the many normative writers
ondisarmament, the laws of war, human rights,
global ecology peacekeeping and the various
aspects of U. N. reform”’.

38 Ver J. Galtung, 7he Tive Worlds, Nova lorque,

The Free Press, 1980; e, também, J. Galtung,
Los Azules y los Rojos; los Verdes y los Pardos:
Una Evaluacién de Movimientos Politicos Alter-
nativos’’, Alternativas, n? 1, 1985.

39 R. Falk, Study of Future Worlds, Nova lorque,

The Free Press, 1975.

40 Russet e Starr, World Politics, Nova lorque, The

Free Press, 1985.

41 Ostetricosda*“WOMP*’ identificam no mundo

atual cinco problemas: guerra, pobreza, injustica
social, decadéncia ambiental e alienagao.

42 Narealidade, Maurice Bertrand eshogaumaten-

tativa de anélise do tema que poderia ser clas-
sificada como sendo de tendéncia grotiana. Ver
M. Bertrand, ‘‘Demain des Institutions Mondia-
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les de Troisiéme Génération?”’, in Barnabel et a/ij,
La Planéte Mise & Sac, Le Monde Diplomatique,
collection Maniére de Voir, n° 8, maio de 1990.

43 Haque enfatizar que aidéiade um “modelo gro-
tiano’’ pararelacdesinternacionais se baseia na
identidade dos pontos de vista de Grotius com
0s tedricos do século XX. Para maiores infor-
macdes sobre a vertente, ver: M. Merle, Socio-
logia das Relacdes Internacionais, Brasilia, UnB,
1982; H. Bull, *“The Grotian Vision of Internatio-
nal Order”, in Butterfield e Wight, Diplomatic
Investigations, Londres, George Allen & Unwin
Ltd, 1966; C. F. Murphy Jr., ““The Grotian Vision
of World Order”’, American Journal of Interna-
tional Law, vol. 76,n? 3, julhode 1982; F. Hins-
ley, Power and the FPursuit of Peace, Cambridge,
Cambridge University Press, 1963; H. Suga-
nami, ‘“The Peace through Law Approach: A Cri-
tical Examination of its Ideas”’, in T. Taylor, ed.,
Approaches..., op. cit.; H. Bull, The Anarchical...,
op. cit.; e Celso Lafer, O Brasil e a Crise Mun-
dial, S&do Paulo, Perspectiva, 1984.

44 Hugo Grotius, Derecho de Guerra y de Paz (trad.
Jaime T. Ripoll), Madri, Editorial Reus, 4 volu-
mes, 1925, Prolegbmenos, pp. 10-1, paragrafo 7.

45 jdem, Prolegdémenos, p. 10, paragrafo 6.

46 fdem, Prolegbmenos, p. 11, paragrafo 8.

47 Idem, Prolegbmenos, p. 12, paragrafo 9.

48 /dem, Libro Tercero, capitulo lll, p. 318 do tomo
lll, paragrafo I-2.

49 /dem, Prolegbmenos, p. 16, paragrafo 17.

50 1dem, Prolegdbmenas, p. 19, paragrafo 23.
51 dem, Prolegbmenos, p. 21, paragrafo 26.

52 Ver, a respeito do modelo racionalista, Gelson
Fonseca Junior, ‘‘Notas sobre a Questio da
Ordem Internacional”, op. cit, pp. 23 e ss. A
divergéncia que aqui sefaz reside naassociagio
de Kant ao modelo racionalista feita pelo autor.
Defende-se a posicdo de que Kant ndo preen-
cheaspremissas domodelo de Gelson Fonseca
por duas razdes. Primeiro, na filosofia kantiana
o homem se constitui no foco organizador do
sistema internacional e sdo os lagos sociais
transnacionais que interessam ao modelo kan-
tiang, o que diminui aimportancia dos Estados
como foco organizador do modelo racionalista.
Segundo, de acordo com Gelson Fonseca, a
escolaracionalistaparte da premissade que *‘0s
instintos originais [do homem] s&o bons, posi-
tivos’’ e 0 homem kantiano é originariamente
vil, egoista e preguicoso. Ver, também, H. Bull,
The Anarchical.., op. cit.

53 Ver, a esse propdsito, a posicdo defendida por
M. Bertrand, ‘’‘Demain...”’, op. ¢it..

54 Ver Celso Lafer, Paradoxos e Possibilidades, Rio
de Janeiro, Ed. Nova Fronteira, 1982.

55 Atradicgo universalistada diplomaciabrasileira
¢ identificada com acuidade por Ronaldo Sar-
denberg, O Paradigma Barbosiano de Haia, Bra-
silia, s/data, mimeo.

56 Stanley Hoffman, ‘A New World and its Trou-
bles’, Foreign Affairs, vol. 69, n? 4, outono
1990.

Resumo

Ecologia e Ordem internacional: Uma Discuss3o sobre
os Paradigmas de Anélise

O presente artigo pretende explorar asinterco-
nexdes entre relagdes internacionais e meio am-
biente. Partindo da identificacdo do delineamento
deuma ‘‘ordem ecoldgica’” mundial, associaasca-
racteristicas dessa ‘‘ordem’’ aos paradigmas clas-
sicos de relagdes internacionais. No resgate das
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tendéncias do pensamento ecolégico e nasuaiden-
tificagdo as vertentes realista e idealista das re-
lacdes internacionais busca esclarecer o atual
andamento do debate sobre a questdo do meio am-
biente, bem como discutir as possiveis opgdes para
o Brasil no quadro de sua insergéo globat.



No paradigmarealista, originado na percepgao
hobbesianadas relagdes internacionais,identifica-
se o delineamento de uma tendéncia realista na
abordagem sobre ecologia, que se desdobra nas
vertentes da eco-segurangae do eco-autoritarismo.
A eco-seguranga preocupa-se, essencialmente,
com a questao do equilibrio na balan¢a de poder
e com as implicagbes que o tema ecoldgico terd
junto & configuragc@o de poder mundial. O eco-auto-
ritarismo propde o advento de um novo contrato
social: um ““contrato ecolégico’’ que permitira o
advento de um Leviathan supranacional, com carac-
teristicas autaritérias, para gerir a escassez
ecolbgica.

O paradigmaidealista, baseado numa tradigc&o
kantiana das relacdes internacionais, apresenta sua
tendéncia nas preocupacdes da ecologia associa-
das a paz mundial, refletindo-se na vertente daeco-
demoaocracia. A eco-democracia parte de um eixo
basico: a ecologia, pensada no plano mundial, te-

riamudado anatureza dapoliticainternacional, evi-
denciando a obsolescéncia do atual sistema de
Estados. Suas prescri¢cdes se ddonosentido oudo
advento de umgoverno mundial de caracteristicas
democréticas que leve em consideragdo a admi-
nistracdo centralizada do meio ambiente, oudare-
formulacéo do padrdo de relacionamento entre 0s
Estados.

Uma vez confrontadas essasduas abordagens
aplicadas a ecologia, o artigo propde o advento de
uma terceira via de atuacao: a via grotiana ou ra-
cionalista. A viagrotiana associada 3 ecologia po-
deria engendrar, por um lado, a associacdo da
ecologia a Justica e ao Direito; ou, por outro, a subs-
tituicdo da Justica por valores ecolégicos, a eco-
justica. Nesse contexto, 0 artigo propde que os
desdobramentos da percepcao inspirada em Gro-
tius se constituem em opcao vidvel para um pais
como o Brasil no tratamento externo da questao
ambiental.

Abstract

Ecology and the International Order: A Discussion of Analytical Paradigms

The.article explores the connections between
international relations and the environment. After
first identifying the outlines of a global ecological
order, the text relates the characteristics of this or-
der to classic paradigms in international affairs.
Through a review of tendencies in ecological
thought and anidentification of these with the real-
istic and idealistic lines in international relations,
the text seeks to clarify the current status of the
environmental issue and to discuss the options
open to Brazil as far as its role on the world scene.

Within the realistic paradigm, which finds it
roots in the Hobbesian perception of international
relations, the markings of a realistic tendency can
be detected in the approach to ecology, a tend-
ency divided into the eco-security and eco-
authoritarianism lines. Eco-security is concerned
primarily with the question of the equilibrium of the
balance of power and with the implications that
the ecological issue may have for the world power
structure. Eco-authoritarianism proposes the adop-
tion of a new social contract — an ecological con-
tract that would foster the advent of a supranation-
al Leviathan, with authoritarian characteristics,

entrusted with the management of scarcities
prompted by environmental imbalances.

Theidealist paradigm, based on the Kantian tra-
ditionininternational relations, tends to tie ecolog-
ical concerns to world peace, in the form of
eco-democracy. Eco-democracy starts from a ba-
sic premise: ecology, seen at a world level, has al-
tered the nature of global politics and evinces the
obsolescence of the present-day system of states.
Its prescriptions point either toward the dawning
of a world government with democratic character-
istics and which would take into account central-
ized environmental management or toward the
reformulation of the current pattern of inter-state
relationships.

After comparing these two approaches, the ar-
ticle proposes a third line of action: the Grotian, or,
rationalist, way. The Grotian approach to ecology
can, on the one hand, link ecology to justice and
law or can, on the other, prompt the replacement
of justice with ecological values — eco-justice.
Against this background, the article suggests that
for a nation like Brazil this third approach offers a
viabie option for addressing the environmental is-
sue on the international level.
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Résumé

Ecologie et Ordre International: Un Débat sur les Paradygmes de L'Analyse

Cet article a pour but d’examiner ies liens qui
unissent lesrapportsinternationaux etles questions
touchant & l'environnement. Aprés avoir identifié
I’ébauche d’un “ordre écologique mondial”’, {'auteur
associe les caractéristiques quilui sont propres aux
paradygmes classiques des rapports internatio-
naux. |l rappelle les tendances de la pensée écolo-
gique, puis les rapproche des courants — réaliste
ou idéaliste — qui marquent les rapports interna-
tionaux. Ensuite, il tente d’éclairer I’état actuel des
débats concernant la question de l’environnement
etanalyseles options pouvant s’offrir au Brésildans
te cadre de son insertion globale.

Dans le paradygme réaliste, qui trouve son ori-
gine dans une perception des rapports internatio-
naux inspirée des théses de Hobbes, on identifie
une ébauche de tendance réaliste dans ia fagon
dont I"écologie est abordée. Elle donne naissance
a deux sous-tendances: |'éco-sécurité et
I’éco-autoritarisme. L'éco-sécurité concentre essen-
tiellement ses préoccupations sur la question de
{*équilibre de la balance du pouvoir et sur les im-

plications que les thémes écologiques auront sur

la configuration du pouvoir mondial. Uéco-
autoritarisme propose |'établissement d‘un nou-
veau contrat social: un “‘contrat écologique’’ qui
permettra I’apparition d’un Leviathan supra-
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national, doté de caractéristiques autoritaires et
ayant pour but de gérer la pénurie écologique.

Le paradygme idéaliste trouve sa source dans
une tradition kantienne des rapports internationaux.
Onvoit cette tendance se manifester chez ceux qui
associent les soucis écologiques a ceux concer-
nant la paix mondiale. Elle se refléte dans le cou-
rant de I'éco-démocratie. Cette derniére est axée
surl’idée que I'écologie, en tant que pensée mon-
diale, a changé la nature de la politique internatio-
nale et a mis en dvidence le caractére obsoléte de
I'actuel systéme d’Etats. Elle préne I'avénement
d’un gouvernement mondial démocratique capa-
ble de gérer de facon centralisée I’'environnement
ou la reformulation du modele de rapports entre
Etats.

Aprés avoir confronté ces deux approches de
la question écologique, I'article propose une troi-
siéme voie: |a voie grotienne ourationaliste. Asso-
ciée a1'écologie, celle-ci pourrait engendrer, d'une
part, une liaison entre écologie et justice, écologie
et droit, ainsi que, d’autre part, la substitution de
lajustice par des valeurs écologiques: I’éco-justice.
C’est dans ce contexte que |’auteur propose que
les conséquences de laperception inspirée de Gro-
tius constituent une option viable pour un pays
comme le Brésil en ce qui concerne le traitement
externe de la question de l'environnement.



