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O tivro Auloritarismo e democracia na
Argentina e Brasil (uma década de polfiica
exterior — 1973/1984), de Sonia de Camar-
go e José Marfa Vasquez Ocampo, faz
uma anélise da polfica externa e suas va-
riagfes nesse periodo, sendo dividido em
frés parles. Os autores apreseniam as
principais caracterfsticas e os desdobra-
mentos das polficas implementadas, Es-
ses dez anos cobrem, no Brasil, os
governos militares de Emesto Geisel
(1974-1978}) e  Jodo  Figueiredo
(1979-1984), A polftica externa desse pe-
rlodo & analisada por Sonia de Camargo e
compreende a primsira parte do livro. Na
Argentina, o perlodo se inicia com trds
anos de regime democrético presidido por
Hector Campora (1973), Lastiri (1973),
Juan Domingo Perdn (1973-1974) e Maria
Estela de Perén (1974—-1976) e termina
com seis anos de regime autoritario presi-
dido por juntas milifares chefiadas pelos
generais Jorge Rafael Videla (1976-1980),
Roberto Viola (1980~1981), Leopolde Gai-
tieri (1981-1982) e Reynaldo Bignone
{1983). A politica externa argentina desses
governos € analfisada por José Marfa Vas-
quez Gcampo. Na ferceira parte, Sonia de
Camargo faz uma interpretagao compara-
tiva entre as polfticas externas do Brasil e
Argentina de 19731084,
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Na primeira parte, Sonia de Camargo
comega analisando as caracterfsticas fun-
damentais do “pragmatismo responsével”
do governc Geisel. Ha uma mudanga de
perspectiva por parte da burocracia do
apareiho de Estado encarregada de deli-
mitar as agbes do Brasil no plano exierno.
O Brasil do “milagre” havia abandonado a
polfica de “fronteiras ideolbgicas” que in-
fluira especialmente no governo Castelo
Branco. A “diplomacia do interesse nacio-
naf®, implementada pela chanceler Gibson
Barbosa no governo Médici, partia do
pressuposio de que o Brasil poderia enfrar
no mundo dos ricos através de um cami-
nho solitario em que a multilateralidade e o
terceiro-mundismo da proposta do govemno
Costa e Silva seriam abandonados em be-
neffcio de formulagdes menos ideoldgicas.
Esse “realismo” desobrigava ¢ Brasil de
pactos ou acordos de solidariedade e the
permitia seguir caminhos exclusivamente
bilaterais gue nBo prejudicassem sua as-
censdo ao Primeiro Mundo, Persistia, en-
tdo, uma ambigiidade na orientaciio de
sua poifica exterior, indecisa entre uma
possivel integragio com os palses da re-
¢igo ¢ uma tentativa isolada no caminho de
seu desenvolvimenio e autcnomia interna-
cional, Essa ambigliidade refletia-se nos
conflitos intraburccrdticos existentes no
governo Médici.

Com o choque do petréleo que atinge a
economia brasileira no infclo do governo
Geisel, a politica externa sofre algumas al-
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teraches fundamentais, C chanceler Aze-
redo da Silveira recebe a incumbéncia de
impiementar uma polftica externa que rea-
valiasse a posicéo brasileira face A crise.
Uma questio bésica foi a redefinicdo da
polica nuclear brasileira com o acordo
nuclear entre Brasil e a2 Replblica Federal
da Alemanha; esse acordo implicava con-
fronto com os EUA, que detinham, até es-
se momento, a supremacia absoluta nas
opgdes nucleares do Brasil, Outro ponto
era a aproximacéo comercial com 0s paf-
ses africanos, 0 que trazia um redimensio-
namenfo das relagGes ftradicionais entre
Brasil e Portugal. E, como concretizagéo
da nova polfica externa brasileira para a
Africa, o Brasil foi o primeiro pals latino-
americano a reconhecer o governo de
Agostinho Neto, em Angola, em novembro
de 1975. A aproximag8o com os pafses
4rabes produtores de petrdlec demonsira-
va realmente a dimensao “utilitaria” da po-
Ifica externa do governo Geisel. O reco-
nhecimento da Rep(blica Popular da China
e a aproximacio com o Japdo fambém
demonstraram a amplitude de nova poiftica.

A América Latina constituiv-se como -

uma prioridade do “pragmatismo”. A
questio da integragdo da Bacia do Prata
sempre causou desconfiancas na diplo-
macia argentina sobre os verdadeiros inte-
resses braslleiros, A problemética das hi-
drelétricas Corpus e Haipu dé a verdadeira
dimensdo dessas desconfiangas. Depois
de anos de negociagbes, em outubro de
1979, j& no governo do general Figueiredo,
Brasil, Argentina e Paraguai assinaram o
Acordo Multilateral Corpus-itaipu. A integra-
¢do com outros palses lating-americanos
como o Paraguai, Bollvia e Colbmbia, re-
presentou esforgos da diplomacia brasilei-
ra no sentido de descaracterizar o Brasil
como um pals com pretensdes hegemdni-
cas regionais.

Na medida em que o Brasil buscava di-
versificar seus relaclionamentos diplométi-
cos e comerciais, tal posicionamento cau-
sava conflitos com os EUA. O conflito de
interesses teve véarios desdobramentos. O
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acordo nuclear com a Alemanha Cciden-
tal, o voto na ONU contra o siohismo e 0
reconhecimento do govemno de Agostinho
Neto em Angola representavam uma ruptu-
ra com alinhamentos auiométicos anterio-
res. O Brasil jA nfo era receplivo a um
mundo que fosse configurado nos padrbes
da bipolaridade, De uma gestio formal-
mente cordial durante a administragdo
Ford, em que o Brasil era considerado
uma poténcia emergente, passou-se, no
governo Carter, a uma diplomacia mais
agressiva. A questdo dos direitos huma-
nos acionada conira as ditaduras militares
latino-americanas s6 fez aumentar a re-
sisiéncia desses palses em relacdo a es-
sa polfica. As relagbes comerciais Bra-
si—-EUA tenderam a uma queda e as prin-
cipais reivindicagdes brasileiras situavam-
se na questéo das exportagdes de produ-
tos manufaturados para ¢ mercado norte-
americano, Na Rodada de Téquio, ¢ Brasil
teve uma atuacio ativa nas discussdes
sobre a reforma das normas institucionais
do GATT, propondo a criacdo de um me-
canismo especfiico de negociagéo que le-
vasse em consideragio o comércio entre
palses desenvolvidos e palses em desen-
volvimento,

Com o govemno Figueiredo (1979-1984)},
a politica externa “universalista” imple-
mentada pelo chanceler Azeredo da Silvei-
ra seguiu as linhas bésicas do “pragma-
fismo responsével” da fase anterior, mas
houve uma mudanca de estilo - passou-se
a uma diplomacia menos secreta. Houve
uma aceitaclo dos aspectos econdmico-
financeiros nas negociacdes internacionais
dirigidas aos palses do norte, j& que a
conjuntura  internacional  encontrava-se
marcada pela alta dos juros, aumento da
inflagdo mundial e retracdo das economias
industrializadas em relag3o aos palses em
desenvolvimento, O Brasil desejava afir-
mar sua dupla identidade de pals ocidental
e terceiro-mundista e transitar entre esses
dols mundos.

A América Central e o Caribe aparecem
como novos atores na polftica externa bra-



sileira. Desde que ¢ Brasil rompera rela-
cBes diplométicas com Cuba, em 1964,
com 0 envio de tropas & Replblica Domi-
nicana, em 1965, o Caribe e a América
Central n80 representavam priotidade para
a polftica externa brasileira. O Brasil resol-
veu apoiar o Grupo de Contadora, mas
ndo desejava colocar-se numa posigéo de
confronto com os EUA, apesar de néo
apoiar a cruzada anticomunista do governo
Reagan, Curiosamente, de 1974 a 1984, 0
Brasil exporiou US$ 150 mihBes em ar-
mamentos para a América Central, contra-
riando, dessa forma, sua polfica de apoio
ao Grupo de Contadora,

A divida externa foi uma quesigo fun-
damental para a politica externa do gover-
no Figueiredo, O dispéndic com importa-
¢io de petréleo, o servigo da dlvida acres-
cido com as altas taxas de juros a partir de

1979, o declinio dos precos dos produtos

primérios, a retragdo das economias in-
dustrializadas e a contencio dos emprés-
timos feitos pelas instituigdes financeiras
internacionals dac a exata dimensdo do
que viria a ser o pesadelo da divida exter-
na. A posicio defendida pelo chanceler foi
a da necessidade de um fratamento mais
polftico nas negociacfes da dlvida externa
dos pafses em desenvolvimento, recha-
¢ando, no entanto, a hipdtese de um “clube
de devedores”,

No govemo Figueiredo, persistem os
atritos com os EUA. Do ponto de vista po-
Itico-estratégico, o Brasil ndo participou da
cruzada anticomunista reaganiana €
apoiou o Grupo de Contadora no sentido
de nf8o caracterizar os conflitos centro-
americanos como sendo desdobramentos
do conflito leste-geste. A guestdo da segu-
ranca do Atlantico Sul foi outto ponto de
discordancia entre Brasil e EUA, Para os
norte-americanos, a presenga soviética
era intensa na Africa negra e isso poderia
causar hostilidades em relac@o ao iréfego
nas rotas do Cabo. Do ponto de vista bra-
sileiro, a questio do Atlantico Sul esiava
inimamente ligada As diversas fases do
relacionamento polttico-comercial do Brasil

com ¢ continente africano, Para o governo
Figueiredo, a melhor maneira de evitar
conflitos no Atlantico Sul era manté-lo &
margem da disputa leste-oeste, impedindo,
assim, a instalacio de bases norle-ameri-
canas, soviéticas ou de qualquer poténcia
extra-regional na 4rea.

Na segunda parte, José Marfa Vasquez
Qcampo comeca assinalando os aconie-
cimentos que levaram & volia do peronis-
mo na Argentina, Com a abertura, iniciada
em 1971, dos governos militares da cha-
mada “Revolugdo Argentina™ (1966-1973),
as diversas correntes da sociedade co-
mecaram a reivindicar democracia. As for-
gas armadas pretendiam uma abettura
condicionada e, para as eleicbes de 1973,
os peronisias escolheram Héctor Campora
para encabecar a chapa. Com uma cam-
panha dindmica e radicalizada, os pero-
nistas venceram as eleicbes.

Campora procura ampliar as relagbes
infernacionais argentinas rompendo com o
alinhamento automético com 0 mundo oci-
dental, e em especial com os EUA, Essa
perspecliva coincidia com a proposta tra-
dicional do peronismo que, desde o primei-
ro govermno de Perdn, apregoava a “tercei-
ra posigao”. Com uma polftica externa co-
nhecida como “autonomisia”, delimitou-se
o campo de acgfo externa da Argentina.
Apesar de Campora {er govemado . por
apenas 50 dias, a polfiica externa forjada
pela sua equipe influsnciaria 0s govemnos
peronistas de Lastini e Perbn. Durante es-
se breve govemo, realizou-se uma grande
ofensiva diplomética, As relagdes com
Cuba foram reatadas e questionou-se
frontalmente a influéncia norte-americana
na regido.

Apbs mancbras dos peronistas para
racolocar Perén na presidéncia, assumiu
Lastiri por um curto perfodo. A incipiente
democracia argentina estava isolada por
governos autoritdrios vizinhos e Perdn
passou a conduzir a politica externa. Per-
sistia a orientagfo contestatbria, modifi-
cando-se o estilo. Evitou-se o confronto di-
reto e procurou-se o consenso latinp-ame-
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ricano para sustentar os inleresses da re-
gido perante os EUA. Neste perfodo, a Ar-
gentina solicita sua entrada no Movimento
de Pafses Nao-Alinhados,

Em setembro de 1973, Perdn assums o
governo argentino pela terceira vez defen-
dendo a conciliagdc nacional. Com uma
polfica externa de “autonomismo realista”,
Perbn procurou implementar as linhas ba-
sicas delineadas no governo de H. Cam-
pora. O leste europeu foi incluido na nova
perspectiva e cinco acordos nucleares fo-
ram assinados com a URSS. Houve uma
maior aproximagdo com Cuba, Quanto 2
América Latina, 0 governo de Perdn fez
gestbes para que o conflito com o Brasil
referente & construcio de liaipu fosse
equacionado,

Com a morie de Pern, em julho de
1874, assume o poder a vice-presidente
Maria Estela Marihez de Perén. Sob a in-
fluéneia do ministro Lopes-Rega e com ©
anlncio, no comego de 1975, de que as
forcas armadas interviriam na luta anti-
subversiva, a polftica externa argentina
sofre uma mudanca radical. As priorida-
des estabelecidas em 1973 sao esquedci-
das, salvo a polfiica desenvolvida no sis-
tema interametricano.

O “Processo de Reconstrucdo Nacio-
nal” imposto pelos milifares apbs o golpe
de 1976, em termos de polftica extemna, foi
a expressio dos objetivos e interesses
setoriais subjacenies ao plano econdmico
de Martinez de Hoz. A divida externa, as
relagbes comerciais com a URSS e como
Brasil foram as a¢bes fundamentais da po-
ltica econdmica extema do regime. Um
capftulo & dedicado As ofensas aos direitos
humanos e 43 alucinacbes militares na
questdo das llhas Malvinas que, pela con-
tundéncia, dispensam comentarios,

Na terceira parte, Sonia de Camargo
analisa semelhangas e diferencas na es-
fruturag@o da polftica externa dos dois pal-
ses e discute algumas questdes tebricas
para a andlise de poiftica externa da Amé-
rica Latina,
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