Brasil-Africa no Governo
Figueiredo: um balanco

José Maria Nunes Perejra*

ste artigo pretende fazer um

balanco, ainda que provisério,

das relagdes do Brasil com a

Africa durante o perfodo de
governo do Presidente Jodo Figueiredo,
isto é, de 1979 a 1984.

N&o cabers aqui, portanto, uma retros-
pectiva dos governos militares anteriores,
a ndo ser a tftulo comparativo. Para o co-
nhecimento das relacées contemporaneas
do Brasil com a Africa, o leitor podera so-
correr-se de vérios textds, entre os quais
lembramos os produzidos a partir de
1979 pelos pesquisadores do Centro de
Estudos Afro-Asiaticos — CEAA! — ou de-
rivados de trés seminarios internacionais
que essa instituicdo promoveu nos anos
recentes. A maior parte deles est4 publica-

da na revista do CEAA, Fstudos Afro-
Asidticos.

O artigo tera obrigatoriamente o cara-
ter de uma visdo geral, incluindo as rela-
cOes politicas, econdmicas, culturais, bem
como aquelas ligadas & cooperacdo técni-
ca. Estas Gltimas tém sido desejadas por
ambas as partes, a africana e a brasileira,
ja que o Brasil tem se apresentado como
detentor de uma tecnologia adequada as
condicdes africanas, quer por semelhan-
cas histéricas e culturais, quer pela coa-
bitacdo no espaco tropical, o que torna-
ria a experiéncia brasileira valida para o
processo de desenvolvimento africano. A
totalidade dessas relacBes teria assim, em
tese, um carater de horizontalidade, isto
é, seriam mais igualitarias. E esta a mar-
ca privilegiada das ‘‘relagSes Sul-Sul”,
muito menos geradoras de dependéncias
do que as ainda dominantes e tradicionais
relagcGes Norte-Sul, que a Africa, como o
Terceiro Mundo em geral, mantém com
os paises industrializados do Norte, sobre-
tudo, no caso africano, com as ex-metro-
poles da Europa.

O presente trabalho procurard desta-
car o que houve de continuidade e de mu-
danca nas relacGes do Brasil com a Africa,
durante o Governo Figueiredo, sobretudo
em comparagdo com o periodo imediata-
mente anterior, o do Presidente Ernesto
Geisel, cuja politica externa, cunhada de
“pragmdtica, ecuménica e responsavel’’,
introduziu algumas praticas inovadoras
nas nossas relagdes com o continente
africano. Essas préticas foram possibilita-
das, no campo politico, pelo fim do colo-
nialismo portugués e, com ele, da quase
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vassalagem brasileira & politica africana de
Lisboa e, no lado econdmico, pela neces-
sidade de procurar na Africa novos merca-
dos de escoamento de bens e servicos bra-
sileiros e fontes alternativas de abasteci-
mento de petréleo. Por seu lado — é bom
que se frise — os africanos buscavam dimi-
nuir a sua dependéncia em relacdo ao
Norte e, nesse caso, um Brasil carente de
petréleo, mas com bens e servicos adequa-
dos a oferecer, mostrava-se uma boa alter-
nativa. A nova postura politica brasileira
em relacdo a Africa constituia para isso
um incentivo.

Essa aproximacdo por coincidéncia de
interesses da-se dentro de um contexto
internacional marcado por uma crise eco-
ndmica, que afetard profundamente os
dois lados do Atlantico e por uma vonta-
de de lutar por uma Nova Ordem Interna-
cional, através das relacGes Sul-Sul.

Antes de debrucarmos-nos sobre o

contexto especifico das relacOes Brasil- .

Africa no periodo Figueiredo e relevar-
mos o que houve de continuidade e de
mudanca, serd oportuno, talvez, tracar
uma idéia geral de como a Africa é vista
ndo s6 pelo nosso governo como por Or-
gdos da sociedade civil — a imprensa, so-
bretudo — e, de igual modo, qual a per-

cep¢do que os estrangeiros — os africanos, -

em especial — tém da politica africana do
Brasil.

1. As relacdes com a Africa do
ponto de vista brasileiro

Araajo Castro, provavelmente o maior
formulador politico do ltamaraty apos
os anos 60, definia a politica internacio-
nal do Brasil como visando “a remover
ou, na medida do possivel, a neutralizar
quaisquer obstaculos e limitacSes exter-
nas ao crescimento e fortalecimento do
nosso poder nacional’’?. Em outra opor-
tunidade, o mesmo autor salientava que
“a politica internacional do Brasil ndo
pode aceitar as premissas ou conclusdes
de qualquer processo do congelamento do
poder mundial [em grifo no original]. E,
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quando nos referimos a congelamento do
poder, ndo pensamos apenas em congela-
mento do poder militar, mas também do
poder econdmico, monetario, cientifico,
tecnolégico. O Brasil ndo pode aceitar
que decisdes que afetem seu destino e sua
vida nacional sejam tomadas por um cir-
culo minguante de grandes poténcias mili-
tares ou monetarias sem que seja ouvida
sua voz e consultados seus interesses.
Tampouco estamos dispostos a sacrificar
interesses legitimos nossos em deferéncia
a um duvidoso e precario principio de in-
terdependéncia’®. Meses antes, Araiijo
Castro, falando em Washington acerca do
Tratado de N&o-Proliferagdo Nuclear,
sublinhava ser este uma extensao do espi-
rito de congelamento do poder mundial
emanado da Carta de Fundacdo das Na-
¢des Unidas que violava os ‘‘os propdsitos
e principios [das NacGes Unidas], na me-
dida em que estabelece distintas catego-
rias de nacOes: uma categoria de paises
fortes e, portanto, adultos e responsaveis,
e uma categoria de paises fracos e, por-
tanto, ndo-adultos e ndo-responsaveis. [...]
Institucionaliza a desigualdade entre as
nacOes e parece aceitar a premissa de que
os paises fortes se tornardo cada vez mais
fortes e que os paises fracos se tornardo
cada vez mais fracos”*. Mais adiante,
prosseguindo na exposicdo dos principais
pilares da politica internacional contem-
poranea brasileira, Araijo Castro identifi-
cava uma conseqiiéncia econdmica extre-
mamente lesiva ao pais, derivada do con-
gelamento do poder mundial, ao afirmar:
“Os mesmos propositos de estabilizacdo e
manutencdo do poder levam as grandes
poténcias a se oporem tenazmente ao es-
forco dos paises em desenvolvimento no
sentido de modificarem as normas que
ainda regulam o comércio internacional’’>.

E dentro deste quadro de luta por um
lugar ao sol que se pode compreender a
politica internacional brasileira, uma po-
litica que certos autores designam como a
de uma “poténcia emergente’’S.

E nele também que se deve inserir a
politica brasileira para a Africa. Segundo



Jodo Luis Fragoso, é preciso ver as rela-
¢des com o continente africano ndo como
simples operacGes mercantilistas, que to-
davia predominam largamente na conjun-
tura atual, mas como “o resultado do tipo
de acumulac¢do de capital aqui desenvolvi-
do, que gerou uma concepcdo do mundo
cuja traducdo se faz inclusive na polftica
externa brasileira e, em especial, na sua
politica africana. [...] Esse mercantilis-
mo, na verdade, faz parte de uma politi-
ca dita de interesse nacional, que passa
pelo desenvolvimento das relacdes Sul-
Sul e pela renegociacdo da dependéncia
brasileira como meio de dar ‘a0 Brasil uma
nova condicdo no interior do capitalismo
mundial””. Marcos Azambuja, entio Che-
fe do Departamento de Africa, Asia e
Ocednia do Itamaraty, defendeu a tese de
que seria através da sua agdo na Africa,
mais que na América Latina, que o Brasil
poderia “mudar de patamar” na hierar-
quia do poder mundial®.

Essa visdo da positividade da politica
africana do Brasil ndo é partilhada por al-
guns setores da sociedade civil, muito es-
pecialmente. por parte de alguns 6rgdos da
chamada “‘grande imprensa’’.

Embora o Chanceler Saraiva Guerreiro
tenha sempre advertido que as relacGes
com a Africa e, por extensdo, as relacGes
Sul-Sul, ndo sdo excludentes, mas, antes,
complementares das relaces com o Norte
industrializado®, um editorial de O Esta-
do de Séo Paulo, de 13 de jutho de 1982,
condenava o terceiro-mundismo da nossa
politica externa e questionava o pragma-
tismo responsavel, ‘‘um s/ogan vazio'' que
desviou a nossa politica “‘das grandes li-
nhas de suas tradicSes’. Por seu lado, o
Jornal do Brasil, mais persistente nos ata-
ques ao ltamaraty, em editorial de 11 de
outubro de 1983, interrogava: “Que atra-
tivos continua a oferecer o chamado Ter-
ceiro Mundo para que o ltamaraty ali-
mente um nebuloso projeto de viagem do
Presidente Figueiredo & Africa?”’. Esse
editorial, intitulado ‘“’Cultivando deser-
tos”’, considerava que s6 deveriam ter peso

na nossa politica externa a Europa Oci-
dental, o Japdo e os EUA e criticava a
nossa chancelaria por ““continuar fascina-
da pelos espagos africanos ou terceiro-
mundistas”’.

Mas onde os editoriais do Jornal do
Brasil mais se notabilizam é na forma eu-
femistica como caracterizam o apartheid
e propugnam um relacionamento politico
e econdmico mais estreito do Brasil com
o regime racista da Africa do Sul. Num
deles, de 17 de agosto de 1983, o apar-
theid é considerado ‘‘um fruto esdraxulo
da condicdo multiétnica da maior parte
dos estados africanos (...) uma excen-
tricidade entre diversas outras’’, e nio de-
veria ser obstaculo a que o Brasil tivesse
na Africa do Sul “uma representacdo di-
plomatica & altura das necessidades e nio,
como é o caso, um simples secretirio de
Embaixada”. Meses antes, o Presidente
Figueiredo declarava ser o apartheid
ndo s6 um ‘‘sistema contréario 3 dignidade
humana, mas uma ameaca 3 paz interna-
cional”!®. Aliss, dias antes dessa declara-
cdo, nove deputados brasileiros haviam
visitado a Africa do Sul, a convite do go-
verno de Pretoria, e o vice-lider do parti-
do do governo, Deputado Jilio Martins,
ao regressar, defendera na Camara o re-
gime sul-africano, ‘“‘baluarte do antico-
munismo no Sul daquele continente’!!.

2. A percepcdo dos estrangeiros da
politica externa brasileira

A politica africana do Brasil, em mea-
dos dos anos 70, especialmente apés a
independéncia das coldnias portuguesas
e a maior aproximacgdo & Nigéria, passou
a atrair a atengdo dos académicos e analis-
tas politicos estrangeiros. Afinal, em pou-
cos anos, de 1972 a 1977, por exemplo,
o Brasil aumentara em mais de seis vezes
as suas exportacOes para a Africa. Se alar-
garmos o periodo até 1981, ano de maior
volume de comércio com o continente
africano até hoje, as exportagdes, que
eram de US$ 90,4 milhdes em 1972, as-
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cenderam a US$ 1.963,3 milh&es, o que
correspondeu a um aumento de 21,7 ve-
zes. No que toca as importacdes, elas su-

biram, no mesmo perfodo, de US$ 152,9

milhdes para US$ 1.982,2 milhdes, isto &,
registraram um crescimento de 12,9 vezes.
A Africa passou a representar cerca de
9% do total do nosso comércio externo
quando, em 1972, ndo ultrapassava os
3%'2.

Tal crescimento em tjo curto espaco
de tempo foi inédito nas relactes Sul-Sul
e despertou o interesse dos estudiosos. As
variadas possibilidades e potencialidades
que o Brasil apresenta, especialmente para
os parses africanos, bem como o seu de-
sempenho industrial recente, que o trans-
formou na décima economia mundial,
explicam também o subito interesse por
parte dos analistas estrangeiros.

As percepcGes desses analistas sdo, co-

mo seria de esperar, diversas e por vezes
até discordantes em certos pontos, embo-
ra todos identifiquem uma vontade mu-
tua, de africanos e brasileiros, de apro-
fundamento e diversificacdo das relacSes
entre o Brasil e a Africa. Algumas dessas
percepcles tém o tom rdseo do oti-

mismo, como a do professor belga Michel -

Schooyans: “No plano internacional, salta

aos olhos que o lugar do Brasil é tnico e .

excepcional na marcha para o desenvolvi-
mento. Na sociedade das nacdes, o estatu-
to do Brasil mudou profundamente nestes
altimos anos [. . .] e ele merece plenamen-
te o titulo de ‘poténcia emergente’. Mais:
a diversificacdo e a multiplicidade sem
precedentes das suas relacGes exteriores
tornam o Brasil menos vulneravel as crises
que possam afetar qualquer nacdo ou
qualquer regido; [. . .] é o primeiro, alias o
Gnico [entre os paises do Terceiro Mun-
do], a pensar a sua politica externa em
termos ao mesmo tempo prospectivos e
planetérios” 3.

A multiplicidade de relagGes alcanca-
das pelo Brasil é também reconhecida pe-
los académicos soviéticos |. Viktorova e
N. Yakolev, que salientam ser a lideranca
do Brasil “ndo limitada a América Latina,
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mas também estendida a geograficamente
proxima costa oeste da Africa”’, onde o
nosso pals teria dois objetivos principais:
“obter o maximo de vantagens nos merca-
dos africanos para seus bens e servicos e
consolidar sua posicdo politica na Afri-
ca”'1®.

A prop6sito dessas vantagens dos met-
cados africanos, o relatorio elaborado pe-
la delegacdo nigeriana participante do
“Didlogo Brasil-Nigéria”, realizado pela
Universidade de S3o Paulo em 1980,
adverte:”" ... A Nigéria estd também cien-
te da supremacia do comércio e dos obje-
tivos econdmicos na politica externa do
Brasil. Porém, ela espera que os investi-
dores brasileiros na Nigéria iniciem um ti-
po de investimento que possa proporcio-
nar uma base mais sélida para o comércio,
de preferéncia a converter a Nigéria num
terreno baldio para o escoamento facil de
mercadorias brasileiras”. O relatério havia
antes salientado ser o Brasil, ap6s o Haiti,
o pafis mais africanizado da América Lati-
na, ser Angola "“a mie negra do Brasil”,
mas “infelizmente o Brasil othou durante
longo tempo para a Africa sob o prisma
portugués e s6 apods o fim do regime colo-
nial de Lisboa é que se abriu uma nova fa-
se da politica brasileira para a Africa.”’!’

Restricdes a predominancia do aspecto
comercial nas relagdes do Brasil com a
Africa tém sido expressas por outros aca-
démicos e dirigentes politicos africanos.
Por exemplo: R.A. Akindele, professor
nigeriano, num semin4rio organizado pelo
CEAA, no Rio de Janeiro, em 1981,
observava que o Brasil ndo via a Africa
prioritariamente ‘‘como uma série de eco-
nomias a serem assistidas no desenvolvi-
mento, através de investimento e de trans-
feréncia de tecnologia’’*®.

Ainda no campo econdmico, U.Joy
Ogwu, também nigeriano, em outro semi-
nario do CEAA em 1983, afirmara, a pro-
posito das relacdes Sul-Sul e das trocas
Brasil-Nigéria, que “‘essas relacdes comer-
ciais, conquanto provedoras de base para
a cooperacdo, podem vir a tornar-se um
risco para o pais recebedor, caso as rela-



c¢des ndo proporcionem vantagens mu-
tuas, podendo demonstrar que o conceito
Sul-Sul de cooperagdo abriria para as eco-
nomias mais fortes do Sul oportunidades

A o s a . 7-
para infiuéncia e seguranca econdmicas’”' "

Essa desigualdade nas relacGes comer-
ciais Brasil-Nigéria referida por Ogwu (as
exportagdes brasileiras si0 em mais de
80% de manufaturados e as importacdes
quase exclusivamente de petréleo) é o
que as faz se assemelharem nesse campo
as relacGes NorteSul, mas é tipica tam-
bém das relacGes Sul-Sul quando um dos
paises esta  mais desenvolvido industrial-
mente do que o seu parceiro. Isso, alias, é
o 6bvio nas relagdes econdmicas interna-
cionais, que se fundamentam numa divi-
sdo mundial do trabalho. E ai que se pe
a questdo dos NIC (Newly Industrialized
Countries). Essa ‘‘graduacdo’” de N iC, da-
da pelo FMI, é fortemente rejeitada por
Brasflia. O Itamaraty alega que ela preten-
de retirar do Brasil a condigdo de pais em
desenvolvimento - o que lhe d4 vantagens
nos financiamentos do Banco Mundial,
por exemplo — e constitui mais uma for-
ma de criar divisGes no seio do Grupo dos
77, onde esta a maijor parte dos NIC.

No entanto, ndo se pode deixar de re-
conhecer a ambivaléncia da posicio brasi-
leira, criada a partir do seu tipo de desen-
volvimento, no que respeita a sua posi¢do
entre o Primeiro e o Terceiro Mundo.
Apos ser explicada por Wayne Selcher, em
seu livro pioneiro Brazil’s Multilateral Re-
lations-Between First and Third Worlds,
de 1978, essa ambivaléncia é sintetizada
pelo professor alemio Wolf Grabendorff
da seguinte forma: “O comportamento
brasileiro em politica exterior, ao advogar
algumas vezes determinados objetivos do
Primeiro Mundo e outras vezes determina-
dos objetivos do Terceiro Mundo,
tratando sempre de obter vantagens
em seu favor, pode ser representado pelo
conceito de classe média internacional
[em grifo no original]. Nesta perspectiva,
a hierarquia internacional divide-se em
alta, média e baixa, do mesmo modo que
o conceito de classes no Estado. O Brasil

se vé a si mesmo na posi¢do de classe mé-
dia em ascensdo que trata de abrir cami-
nho para a classe alta. (. ..) Sua politica
se encaminha para uma alianca com o
proletariado internacional — os paises do
Terceiro Mundo — sempre que este procu-
ra arrancar concessoes a classe alta inter-
nacional. Por outro lado, no caso de uma
pressio de baixo demasiado forte, que
possa atingir seus proprios privilégios ja
alcancados, o Brasil estd também dispos-
to, em determinadas situacdes, a aliar-se
com os pafses industrializados contra os
paises em desenvolvimento’'!8.

A visdo de Grabendorff do Brasil como
classe média ascendente na hierarquia in-
ternacional encontra similitude na de Cel-
so Lafer, quando este escreve: “O Brasil
é um pais intermédio na presente estrati-
ficagdo mundial”; e, em sequida, arrola
como um dos recursos brasileiros a capa-
cidade diplomética de, junto com os pai-
ses do Terceiro Mundo, desenvolver esfor-
¢os para a paz, diminuir a distancia entre
paises ricos e pobres e promover a coope-
racdo internacional, servindo de ponte en-
tre culturas e civilizagdes'®.

Apesar da reconhecida ascensio do
Brasil no cenério internacional, a sua in-
fluéncia na Africa ndo é decisiva para a
solugdo, ou mesmo encaminhamento, de
nenhum dos graves problemas politicos
ou econdmicos do continente africano. O -
seu impacto nesse continente nem de lon-
ge pode ser comparado ao das poténcias
européias, nem sequer ao de Cuba. H3
uma diferenca entre ter uma posicdo fir-
me sobre um problema (ocupacio ilegal
da Namibia pela Africa do Sul ou a ques-
tdo do apartheid, por exemplo) e ter a ca-
pacidade de exercer uma significativa in-
fluéncia na solucdo desse mesmo proble-
ma. O Brasil tem posicdo firme sobre os
problemas acima citados, mas ainda n3o
tem a capacidade de influenciar significa-
tivamente para a sua solugio®®. E claro
que isso igualmente ocorre com os pafses
africanos, que ndo t8m a menor capacida-
de de exercer mfluencna sobre os proble-
mas latino-americanos?!
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Alias, o que seria de infcio desejavel é
que, dos dois lados do Atlantico, o Brasil
e os paises africanos trocassem consultas
antes das formulacGes maiores de suas po-
I{ticas -externas sobre pontos de interesse
comum.

Voltando a questdo da percepcdo dos
analistas - estrangeiros sobre a politica
africana do Brasil, deve-se ter em conta
que é uma constante, nessas percepgoes,
a analise da questdo racial brasileira. Essa
analise é muito mais critica do que aquela
feita normalmente pela propria sociedade
brasileira. Mais, essa visdo aguda do racis-
mo brasileiro é mais nitida a medida que
a intensificacdo dos contatos com a Afri-
ca traz ao Brasil maior nimero de estu-
dantes, empresarios e politicos africanos,
muitos deles adquirindo experiéncia dire-
ta e pessoal do racismo que permeia a
nossa sociedade??. Todos os autores afri-
canos ja citados neste trabalho pronuncia-
ram-se a esse respeito, inclusive em semi-
nérios realizados no Brasil*>-.

Siradiou Diallo, diretor-adjunto da re-
vista Jeune Afrique, em matéria de 16 pa-
ginas intitulada ““Brasil: o maior do mun-
do” (sic), alterna o reconhecimento da
percée africaine do Brasil (*. . . em alguns
anos, apenas, teceu uma rede diplomatica

dignha de um supergrande ou de uma anti-
ga poténcia colonial. . .”") com a constata-
cdo do racismo aqui existente e ndo assu-
mido como tal pela nacdo brasileira® .

Periodo Figueiredo:
a confirmacdo da politica africana

Nesse periodo, as relacdoes do Brasil
com a Africa expandiram-se, tanto na area
politica quanto na econdmica, embora
esta Gltima tenha sido afetada por uma
crise que atingiu os dois lados do Atlanti-
co e teve seu apice no biénio 1982/83. A
recuperacdo do aumento do fluxo comer-
cial deu-se logo em 1984 e manteve-se

.em 1985 (ver Tabelas 1 e 2), mas o perfil
da cooperacdo cultural e técnica ainda
permanece baixo.

As relacGes diplomaticas passaram a
abranger a grande maioria dos 52 paises
do continente africano. Em 1974, o Brasil
tinha somente 12 embaixadas residentes
na Africa. Dez anos depois, contava com
21, cobrindo cerca de 45 parses® . Além
disso, durante o Governo Figueiredo, seis
chefes de Estado africanos visitaram o
Brasil, além de inimeros chanceleres, mi-
nistros e delegacdes governamentais. 26

TABELA 1
Comércio Exterior Brasileiro
Blocos Econdmicos
US$1.000 F.O.B.

1978 1979 1980

Blocos Economicos*

Exportacdo Importagdo Exportagdo Importagdo Exportagdo Importagdo

Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %
Estados Unidos 2.869.272 | 22,56 2.888.914 | 21,11 2.940.978 | 19,29 3.239.660 | 17,91 3.509.577 17,43 { 4.101.000 | 17,87
{incl. Porto Rico} :
Comunidade Econdmica 3.735.397 | 29,51 2.552.369 { 18,65 4.505.388 | 29,55 3.275.550 | 18,11 5.346.150 | 26,56 | 3.513.350 | 15,31
Européia — CEE
Asia 1.166.645 9,22 1.338.949 9,79 1.512.821 9,93 1.485.832 8,21 1.987.400 9,87 | 1.564.132 | 6,81
{exclusive Oriente Médio)
Europa Oriental 728,797 5,76 191.509 1,40 975.752 6,40 239.437 1,32 1.306.561 6,49 248.838 1,08
Associacdo Latino-Americana | 1.619.310 2,79 1.422.327 | 10,39 2.474.731 16,23 2208695 | 12,21 3.458.213 | 17,18 | 2.682.174 | 11,73
de Integragdo — ALADI
Oriente Médio 356.812 2,82 3.670.874 | 26,83 517.880 3.40 5.807.667 (32,12 1.039.491 5,16 | 7.790.280 | 33,94
Africa 635.234 5,02 484.081 3,54 650.854 4,27 462.783 2,56 1.154.300 5,73 | 1.107.188 | 4,82
{exclusive Egito) 1
Total Geral das Exportagies | 12.658.944 100 [13.683.146 100 | 15.244.377 100 [18.083.861 100 | 20.132.401 100 |22.955.169 100
e Importac¢Ges Brasileiras
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TABELA 2

. BALANCA COMERCIAL DO BRASIL COM A AFRICA (1980-84)
(em US$ 1.000 FOB) .

EXPORTACAO

IMPORTAGAO
Ano Valor % Variagio Valor % Variacdo
1980 1.313.199 6.5 +89.5 1.107.603 4.8 +141.9
1981 1.963.321 84 +495 1.982.239 90 +79.0
1982 1.390.228 6.9 ~29.2 1.162.712 6.0 —413
1983 1.239.565 5.7 —10.6 637.396 4.1 —45.1
1984 1976342 ° 73 +59.6 1.294.467 9.3 +102.9

FONTE: Brasil, Banco do Brasil, CACEX, Séries Estat/sticas do Comércio Exterior

do Brasil, 1982 ¢ 1984,

Em 1983, pela primeira vez, um chefe

de Estado sul-americano visitava a Africa:
‘0 Presidente Jodo Figueiredo, que esteve,
entre 14 e 21 de novembro na Nigéria,
no Senegal, na Guiné-Bissau, em Cabo
Verde e na Argélia. Anteriormente, o
Chanceler Saraiva Guerreiro havia visita-
do, em junho de 1980, cinco paises afri-
canos e, em margo de 1983, mais qua-
tro?’.
Os resultados positivos dessas visitas,
embora ja visfveis, s6 podem ser devida-
mente avaliados a médio ou até a longo
prazo, quer no campo politico, quer no
econdmico. Aliss, na Africa, esses dois
campos estdo extremamente entrelacados,
dada a prevaléncia do Estado na econo-
mia. Essa realidade africana tem sido con-
siderada favoravel para os negdcios com o
Brasil, pois este também possui trunfos
extra-econdmicos nas suas relagdes com a
Africa e vice-versa. '

Em relacdo 3 area politica, foram rea-
firmadas, durante o Governo Figueiredo,
as posicdes brasileiras face as questdes
que afetam a vida internacional do con-
tinente africano. Nas mais candentes, o
Brasil tem procurado se posicionar no
mesmo sentido das resoluctes da OUA

(Organizacdo de Unidade Africana), tan-
to nos foros internacionais, como as
NagGes Unidas, quanto nas relacdes bi-
laterais com os paises concernentes. A
maior parte dessas questdes diz respeito
a situacdo de conflito na Africa Austral,
gerada pelo governo racista da Africa do
Sul. O Brasil vem manifestando, de ma-
neira cada vez mais veemente, seu repudio
ao aparthejd, a ocupacio ilegal da Nam(-
bia pelo governo de Pretdria — reconhe-
cendo o movimento nacionalista SWAPO
como Unico representante legitimo do po-
vo namibio e propugnando a independén-
cia do pais, de acordo com a resolucdo
435/78 da ONU — e condenando as inva-
sBes da Africa do Sul nos pafses vizinhos,
especialmente em Angola, que tem uma
faixa do seu territdrio ocupada pelas tro-
pas sul-africanas.

Entretanto, é de se reconhecer que a
expectativa africana, de um modo geral,
seria ndo tanto a de um rompimento das
relacdes diplomaticas do Brasil com a
Africa do Sul, mas sim a da passagem do
“discurso’” para um apoio efetivo aos
nacionalistas da Namibia e ao movi-
mento anti-apartheid através, sobretudo,
de ajuda humanitéria, concessdes de bol-
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sas de estudo a refugiados e abertura de
escritorios de representacdo desses movi-
mentos NO NOSso pais.

Em questdes mais controvertidas como
a do ex-Saara Espanhol — que envolve a
ocupacdo pelo Marrocos desse pais, re-
conhecido como independente pela
OCUA e atualmente um dos vice-presiden-
tes do Movimento dos Paises NFo-Ali-
nhados —, o Brasil limita-se a seguir a
posicdo das NacOes Unidas, que propug-
na a autodeterminagcdo por referendo, e
ndo a da OUA. Assim, Brasilia reconhe-
ce o Polisdrio, movimento nacionalista
do Saara, mas njo a RASD (RepUblica
Arabe Saaraui Democratica), como ja
o fazem cerca de 65 paises, entre eles
16 latino-americanos.

A expansdo das relacdes diplomaticas,
o extraordinédrio incremento do comér-
cio e a reafirmacdo de identidade de po-
sicOes politicas — no que concerne os
conflitos da Africa Austral e os proble-
mas basicos dos paises em desenvolvi-
mento — sdo marcas da continuidade,
melhor dizendo, do aprofundamento
das relages do Brasil com a Africa
durante o Governo Figueiredo. Tais
relacbes ascenderam a um patamar até
entdo jamais alcancado em nenhum mo-

mento da nossa historia, ai incluindo os .

governos Janio Quadros e Jodo Goulart,
em que pese a vontade politica nacional
entdo manifestada. E claro que, naquela
época, as condicdes politicas e, sobretu-
do, as econdmicas, dos dois lados do
Atlantico, eram menos favoraveis.
Voltando ao Governo Figueiredo, ha
que salientar um sinal de mudanca: é
a progressiva abertura dos paises africa-
nos ndo mais apenas para mercadorias,
como também para a entrada de empre-
sas brasileiras na construcdo de obras
publicas de infra-estrutura, na exploracdo
de petroleo, na implantacdo de projetos
agricolas, na realizacdo de estudos de via-
bilidade de prospeccdo mineral, em ma-
peamentos de solo, etc. Em suma: a Afri-
ca torna-se um mercado para a prestacdo
de servicos — que impulsiona e consolida
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a venda de mercadorias e propicia o tes
te real de transferéncia de tecnologia —,
0 que expressa o reconhecimento afri-
cano da capacidade de adequacao das em-
presas brasileiras, malgrado o desconheci-
mento, por parte destas, de muitas das
mais comezinhas realidades politicas e
culturais africanas?®.

Outra novidade do periodo estudado é
a introducdo do countertrade, isto é, a
troca de petroleo africano por mercado-
rias ou servicos do Brasil. Esta modalida-
de de comércio, usada primeiramente
com a Nigéria, ja esta sendo adotada com
a Angola (na construcdo das obras de en-
genharia da hidrelétrica. de Capanda,
pela Odebrecht).

A penetracdo, no mercado africano,
das empresas brasileiras de prestacdo de
servicos esta ainda sujeita a muitas con-
tingéncias, entre as quais avulta a questdo
do financiamento. Consultados os jornais
e publicacdes especializadas referentes ao
periodo 1979-1984, verifica-se que hé
uma grande desproporcdo entre o substan-
cial volume de projetos apresentados pelo
Brasil ou solicitados pelos africanos, mui-
tos deles até em vias de aprovacdo, e o
nimero relativamente pequeno daqueles
realmente concretizados. Ndo analisare-
mos aqui as razoes, assim como nao cabe
neste trabalho a mensuracdo desse fato. A

‘mencdo de alguns dos projetos ja realiza-

dos ou em execucdo sera feita mais adiante,
quando entdo se abordara uma das cha-
ves-mestras para a compreensao da atua-
cdo das empresas de servico brasileiras na
Africa: a chamada tecnologia tropicali-
zada, da qual o Brasil se apresenta como
possuidor.

1. As relacGes comerciais

Durante o Governo Figueiredo, o total
do comércio exterior do Brasil passou de
US$ 33,33 bilhdes, em 1979, US$ 40,92
bilhdes em 1984, tendo apresentado um
crescimento de 22,7%. Entretanto, nesse
mesmo periodo, o comércio bilateral Bra-



si-Africa (menos Egito) ascendeu de
US$ 1,11 bilhdo para US$ 3,01 bilhdes, o
que representou um aumento de 170,6%
(se considerarmos os altimos dez anos,
esse crescimento atinge 335,4%).

Analisando o comércio brasileiro, no
mesmo periodo, 1979-1984, com os ou-
tros blocos economicos, verifica-se que o
crescimento com os EUA foi de 61,9%;
com a Europa Oriental, de 46,4%; com a
Asia, de 40,3%; com o Oriente Médio,
de 14,8%; com a ALADI, de 6,1% e com
a CEE, de 1,3% (ver Tabela 1).

As vendas para a Africa, que represen-
taram, em 1979, 4,3% do total exportado
pelo Brasil, passaram a representar, em
1984, 7,3%. As importacdes provenien-
tes do continente africano subiram, no
mesmo periodo, de 2,6% para 9,3% (ver

Tabela 2, que tem como diferenca da Ta-.

bela 1 a inclusdo do Egito no bloco Afri-
ca). Por outro lado, o comércio bilateral
com o Brasil representa para a Africa
cerca de 2% do comércio total desse con-
tinente com o mundo.

Os produtos manufaturados que, em
1975, constituiam 42,86% do total bra-
sileiro exportado para a Africa, passaram
a constituir, em 1984, 88,6%. Nesse lti-
Mo ano, os principais manufaturados ex-
portados foram: gasolina automotiva tipo
B, 23,55%, querosene de aviacdo, 12,37%,
gas-oil ou diesel-oil, 11,82%, vergalhdo
para construcdo civil, 5,42% e veiculos
automoveis, 4,62%. O petroleo bruto
representou, em 1984, 94,02% das impor-
tacdes brasileiras provenientes da Africa.
Em 1983, havia j4 representado 86,13%%°.

Quanto aos paises africanos parceiros
comerciais do Brasil, constata-se pela

Tabela 3 — referente aosdez primeiros me-

ses de 1985 — que 94% do nosso comér-
cio total com a Africa foi realizado com
os 14 paises que constam dessa tabela,
sendo que com quatro deles (Nigéria,
Argélia, Africa do Sul e Angola) foi feito
79% do total do nosso comércio bilateral
com o continente africano. A concentra-
¢do do comércio africano do Brasil com
esses paises, no decorrer do periodo

TABELA 3

BALANCA COMERCIAL DO BRASIL COM ALGUNS PAISES AFRICANOS

JANEIRO — OUTUBRO - 1985
(em US$ 1.000 F.0.B.)

Exportacio Importagio
AFRICA (total) 1.594.054 1.520.039
Africa do Sul 46.448 15.448
Angola 105.283 107.562
Argélia 103.709 139.098
Costa do Marfim 6.008 375
Egito 198.914 8
Gabido 904 19.862
Guiné 24.389 29
Libéria 117.085 77
Libia 7.184 0
Marrocos 25,793 466
Nigéria 710.620 1.235.182
Senegal 25.067 0
Tunfsia 19.163 0
Zaire 110.197 45
Zimbabue 23.897 0

FONTE : Banco do Brasil, CACEX, Balanca Comercial 1985 JAN/OUT,
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TABELA 4

Participacdo em % de alguns _pal’s'e,s no comércio brasileiro com a Africa (1980-84)
(em US$1.000 FOB)

EXPORTAGOES IMPORTAGCOES
1980 1981 1982 1983 1984
Nigéria 20.7 39.2 17.6 15.8  33.1 7.9 36.7 196 13.0 747
Argélia 12,7 13.6 10.1 12,1 12.1 7.3 146 15.1 24.0 9.4
Africa.do Sul 7.8 6.7 7.4 11.1 6.6 18.1 46 6.6 3.4 3.3
Angola 9.0 5.5 6.4 3.8 4.5 10.0 7.9 86 337 9.8
Egito 120 131 1.0 127 12.9 00 00 0.0 0.0 0.0

Fonte: Brasil, Banco do Brasil, CACEX, Séries Estat/sticasdo Comércio Exterior do Brasil, 1984.

1980-1984, pode ser confirmada pela
Tabela 4. E de se notar que, nos meses
referidos de 1985, somente a Nigéria foi
responsavel por 62,5% do nosso comércio
com a Africa. Alias, a Nigéria é atual-
mente o 69 maior importador do Brasil,
ficando com 3,42% do total das nossas
exportacdes. Os cinco primeiros importa-
dores sdo: EUA, Holanda, Japdo, Alema-
nha Federal e 1talia®.

A concentracdo do comércio em pou-
cos paises africanos ndo é um fenomeno
exclusivo do Brasil. A Franca, para quem
a Africa representava, em 1984, 10,7%

das suas exportacOes, teve 70,7% delas -

dirigidas para oito paises: Argélia, Egito,
Nigéria, Marrocos, Tunisia, Camardes,
Costa do Marfim e Africa do Sul. No
caso dos EUA, somente cinco paises
(Egito, Africa do Sul, Nigéria, Argélia e
Marrocos) eram responsaveis por 77,9%
das exportacGes em 1983, representando
o continente, nesse ano, 4,4% do total
das exportacSes norte-americanas®. A
Alemanha Federal teve, em 1984, 74%
das suas exportacdes para a Africa des-
tinadas a cinco paises (Africa do Sul,
Egito, Argélia, Libia e Nigéria)>?. Seis
paises (Africa do Sul, Egito, Libéria,
Argélia, Nigéria e Libia) concentraram
80% das exportacGes japonesas para a
Africa, que representava, em 1984,
3,7% do total das suas exportacSes>>.
A Holanda teve, em 1984, 58% de suas
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vendas africanas destinadas a somente
cinco paises (Egito, Africa do Sul, Argé-
lia, Libia e Nigéria)>.

O que ressalta do exposto acima é
que os principais clientes africanos do
Brasil sdo igualmente os maiores impor-
tadores do continente. A exceg¢do, no
caso brasileiro, é Angola.

2. A tecnolqgia brasileira
aplicada na Africa

Uma das caracteristicas das relacGes
com a Africa durante o Governo Figuei-
redo foi, como ja se disse anteriormente,
a participagdo crescente no mercado afri-
cano de empresas brasileiras prestadoras
de servicos, sobretudo de engenharia e da
area agricola. ‘

Essa participacdo tem contado com o

~ apoio financeiro do programa Finex do

Banco Central, administrado pela Carteira
de Comércio Exterior (Cacex). Gracas a
esse programa, muitos empresarios brasi-
leiros marcaram presenca no mercado
africano “‘em condicdes competitivas e de
igualdade com parceiros tradicionais” da-
quele continente, segundo o Embaixador
Flexa de Lima.3® A participacdo do Bra-
sil no Fundo Africano de Desenvolvimen-
to (FAD), com cerca de US$20 mi-
Ilhdes — uma das cinco maiores participa-
¢cdes no FAD — contribui também para



facilitar ao empresariado brasileiro a par-
ticipacdo em concorréncia e projetos fi-
nanciados pelo BAD ou por ambas as en-
tidades. O Brasil detém 20% do capital do
BIAG (Banco Internacional para a Africa
Ocidental), que é controlado pela Cofifa
(Companhia Financeira Franca-Africa),
detentora de 51% das acdes. O BIAO
presta servicos ao Banco do Brasil em 14
paises africanos. Por meio de convénios
de créditos firmados com a Cacex, o
BIAO concede apoio financeiro as ex-
portacdes brasileiras de bens de capital,
servicos e bens de consumo duriveis ao
mercado africano. O BIAO participa ain-
da de consbrcios bancirios emprestados
ao Brasil®®. Por sua vez, o Banco do Bra-
sil tem uma agéncia em Abidjan e escri-
térios em Lagos, Cairo, Casablanca, Da-
kar, Libreville e Tanis>”.

No entanto, apesar dessa rede de apoio
financeiro, o acesso aos fundos interna-
cionais — indispensavel para a concreti-
zacdo de projetos de envergadura em
que o Brasil possa participar na Africa —
estd cada vez mais dificil. Fernando Mou-
rdo, diretor do Centro de Estudos Africa-
nos da Universidade de S3o Paulo, cons-
tata que, ultimamente, os fundos inter-
nacionais vém se recusando a conceder
empréstimos destinados a projetos bra-
sileiros no Terceiro Mundo, uma vez
que o Brasil ndo seria um investidor su-
ficientemente qualificado. Dessa forma,
o Brasil, como outros pafses do Sul,
“vém tendo progressivamente maiores
dificuldades de acesso a meios de finan-
ciamento mais convenientes, que estio
sendo reservados preferencialmente para
atender a demanda dos investidores”,
isto &, os pafses ricos do Norte>8.

Essas crescentes dificuldades esto sen-
do levadas em consideracdo pelo governo
e empresariado brasileiros. Alerta o Em-
baixador Flexa de Lima: “O mundo,
hoje, ndo mais obedece a regras do mer-
cado; ao contrério, existe um quadro co-
mercial extremamente compartimentado,
fechado e dividido, de modo que o uso
da imaginacdo se faz necessario para en-

contrar formulas que viabilizem opera-
¢Oes que ndo nasceriam se estivessem sub-
metidas as leis do mercado’’ .

Fruto dessa capacidade de imaginacdo
de africanos e brasileiros, o sistema de
countertrade, ja mencionado acima, foi
outra caracteristica marcante das relacdes
comerciais com alguns paises africanos
no perfodo em estudo. Considerado em
termos gerais, o countertrade, uma das
modalidades do barter, é o pagamento
parcial ou total em mercadorias na com-
pra de outras mercadorias. Esta modali-
dade vem sendo muito usada como res-
posta & crise provocada pela divida ex-
terna do Terceiro Mundo e pela alta dos
juros internacionais e como possibilidade
de contornar as barreiras protecionistas
do Norte®,

A Nigéria foi o primeiro pais africa-
no a estabelecer um contrato por coun-
tertrade com o Brasil. Através dele, ela
exportava, até ha poucos meses, para o
Brasil, 100 mil barris de petrbleo por
dia e comprava o equivalente a 40 mil
barris didrios de produtos brasileiros, atra-
vésda trading da Cotia (a mais importan-
te parceira comercial privada brasileira
da Nigéria). Outros 10 mil barris estavam
incluidos num contrato com a Interbras
e mais 50 mil entravam no Brasil para se-
rem refinados e reexportados para a Nigé-
ria como derivados* . .

Outro acordo de countertrade é o es-
tabelecido com Angola, em novembro de
1984 — ap6s cerca de trés anos de persis-
tentes negociacbes — para a construcdo
da hidrelétrica de Capanda, com capaci-
dade prevista de 520 megawatts, a maior
da Africa, depois de Assuam, no Egito.
Segundo o acordo, a construtora Norber-
to Odebrecht fara a barragem (e uma série
de obras complementares) e uma empresa
soviética fornecera as turbinas. O contra-
to com a Odebrecht, inicialmente de US$
650 milhGes — o maior envolvendoc uma
construtora brasileira no exterior — sera
parcialmente pago com petréleo angola-
no, numa base inicial de 10 mil barris
diarios. Por outro lado, a Petrobras ja
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participa da exploracdo do petréleo an-
golano. O Gltimo contrato a associa com
a Sonangol, estatal angolana, e com  as
empresas estrangeiras Petrofina e British
Petroleum.

Countertrade e petrdleo tém sido a
chave explicativa para o crescimento
avultado do comércio brasileiro com um
- seleto grupo de paises africanos. No en-
tanto, pbe-se uma questio: como o Bra-
sil pode ampliar o seu comércio com 0s
paises africanos njo exportadores de
petrbleo? Uma via parece ser a de envol-
ver-se na venda, para o mercado inter-
nacional, de mercadorias africanas. Nesse
caso, interessaria ao Brasil vender produ-
tos importantes para ele como o café e o
cacau, isto é, o Brasil abriria caminho
(inclusive através de countertrade) para
estratégias triangulares envolvendo tercei-
ros pafses, através da assisténcia em mar-
keting para matérias-primas africanas, aju-
dando o acesso dos exportadores africa-
nos a certos setores do mercado interna-
cional. Isso redundaria num processo de
triangulacdo, ou seja, os paises africanos
venderiam para os paises desenvolvidos
matérias-primas que seriam pagas com
mercadorias brasileiras, ficando o Brasil
encarregado de fechar a conta com os

paises desenvolvidos através de importa-

cOes provenientes deles.

Essa idéia é muito questionavel por
varios motivos, entre eles o fato de a
Africa ja estar ligada de modo preferen-
cial aos paises da Comunidade Econdmi-
ca Européia, através do Acordo de Lo-
mé (CEE-ACP). Poderia talvez vir a ser
estudada para outras regides desenvol-
vidas, como Japdo e EUA, por exemplo.
Enquanto esse complexo mecanismo ga-
nha maturagdo, a grande saida ainda é
O countertrade com o petréleo, com o
gas (hd possibilidade disso com a Argé-
lia)* ou até com o carvio (no caso,
Mogambique)*®.

Voltando & questio da tecnologia
brasileira na Africa, ha praticamente um
consenso no reconhecimento das vanta-
gens oferecidas pelo Brasil. Patrik Knisht,
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da revista African Business, verifica que,
"estranhamente, o Brasil estd melhor
colocado que os paises mais avancados
da Europa, os EUA e o Japdo para pro-
ver, com equipamentos e servicos de
tecnologia de nivel adequado, a maior
parte dos paises africanos (...). O tipo
de producdo da indGstria brasileira e o
fato de o pafs ter desenvolvido e modifi-
cado tecnologias para fazé-las adaptaveis
a0 uso nos tropicos pode ajudar os pai-
ses africanos”**. ‘Na continuidade desse
raciocinio, Gabriel Colo, diretor da
Exaww (Export Assistance Worldwide),
em entrevista 3 revista francesa Projet,
salienta que, enquanto a Coréia fabrica
produtos para vender exclusivamente no
mercado internacional, o Brasil produz
para o mercado interno, do que resulta
serem esses produtos tecnologicamente
adaptados a realidades semelhantes, como
a da Africa. E conclui dizendo que ‘o
Brasil tem, portanto, chances de manter
Seu avanco na exportacdo para os paises
em vias de desenvolvimento’’s. Em en-
trevista mais recente, esta a O Globo
(13/02/86), Colo afirma que, aprovei-
tando a tecnologia tropicalizada, o Bra-
sil tem vantagens, na Africa, na constru-
cdo de obras plblicas, especialmente.
Colo faz sugestSes: “os empresarios na-
cionais deveriam propor, em primeiro lu-
gar, aos parses africanos, projetos gera-
dores de riquezas para a economia dessas
nacdes. Em outras palavras, o Brasil de-
veria procurar vender desenvolvimento
[o grifo é nosso], criatividade, projetos
auto-sustentados, que fomentem divisas.
Posso até dar, como exemplo, o da ex-
ploracdo de minérios’’.

A questdo da tecnologia brasileira,
adequada ou tropicalizada, tem j& uma
historia, embora curta, da sua pratica. A
opinifo de empresirios, executivos e
técnicos brasileiros, confrontada com a
de africanos, pode contribuir para um
balanco do periodo em estudo das rela-
cdes do Brasil com a Africa.

Boaventura d’Avila Filho, diretor da
Tecnometal — empresa que realizou es-



tudos sobre a indistria no Congo e no
Gabdo (dois paises exportadores de
petroleo) —, salienta que “‘além das li-
gacdes raciais e historicas (.. .), sensibi-
liza muito os africanos a linguagem bra-
sileira, que é a de quem aprendeu dando
algumas cabecadas, até descobrir e adap-
tar a tecnologia as suas condicSes”. Em
conseqiiéncia, sustenta Avila, as solucGes
brasileiras, emprego de mio-de-obra local
em larga escala, por exemplo, estio muito
mais proximas da realidade africana que
a de um modelo de fabrica robotizada
norte-americana ou japonesa. Ele ponde-
ra, no entanto, que uma das maiores di-
ficuldades é o quase completo desconhe-
cimento brasileiro da realidade histérica,
polrtica e étnica dos pafses africanos, o
que o levou, para bem executar o seu tra-
balho, a contratar um especialista*® . Por
sua vez, o empresario Freddy Aflalo é
de parecer que, para o brasileiro se insta-
lar na Africa, é necessirio primeiro co-
nhecer com quem lidar, e o (inico método
para tal, segundo ele, é “a avaliacdo obje-
tiva do mercado, dos homens e das socie-
dades africanas’”. E adverte: ‘6 preciso
despir-se dos preconceitos, do racismo in-
trinseco que povoa a mente dos nossos
executivos, que leva a uma atitude pater-
nalista ou, o que é pior, de antagonismo
— esse é o primeiro passo”*’.

Outro testemunho da experiéncia em-
presarial brasileira na Africa é o de Eloy
Arraes, gerente de marketing internacio-
nal da Irmédos Nogueira S.A., de Sdo Pau-
lo, empresa de fabricacdo de maquinas
agricolas de pequeno e médio porte que
exporta para 16 paises africanos. Diz
Eloy Arraes que “os motivos que [evam
os africanos a comprar produtos brasilei-
ros devem-se ao tipo de equipamentos,
adequado as caracteristicas de ambas as
regides, como maquinas robustas, de ope-
racdo simples e com minima manutencdo
possivel”. Adianta Eloy Arraes que
hd falta de agressividade e acompa-
nhamento (ele informou ao autor que
visita anualmente os paises africanos
clientes) por parte dos empresarios bra-

sileiros, que ainda duvidam do mercado
africano. Conclui ele: “‘Apesar de tantas
semelhancas geoffsicas e humanas, o in-
tercdmbio comercial ainda é pequeno até
agora”’*8. ' .
Um dos projetos de tecnologia agri-
cola considerado no Brasil como tendo
tido maior repercussio na Africa foi o
da soja, implantado na Costa do Marfim,
a partir de 1978, através da Femecap
(Federacdo Meridional das Cooperativas
Agropecudrias). O contrato, de US$ 62
milhGes, implica a utilizacdo de técnicos
e equipamentos brasileiros nas etapas de
desmatamento, preparo do solo, plantio,
colheita e armazenamento de soja, arroz
e milho em quatro unidades, de 2.500
hectares cada. As oito empresas brasilei-
ras do ramo agricola, nfo concorrentes
entre si, que forneceram os equipamentos
para o “Projeto Soja”, fundaram a Pro-
campo (Programa Brasileiro de Coope-
racio Técnica Agricola) dque, além de
manter a assisténcia técnica e venda de
pecas de reposicdo, formou com os marfi-
nianos uma joint-venture (com 40% do
capital), a Brasivoire, com o objetivo de
comercializar os produtos e os servicos
brasileiros utilizados no Projeto em ou-
tros paises africanos interessados®’ .
Entrevistado pela Fol/ha de S0 Paulo
em 1980, o entdo Ministro da Agricultura
da Costa do Marfim, Denis Bra Kanon, .
fez o seguinte comentario sobre o desen-
volvimento, na época, do “Projeto Soja’’:
“Tivemos, de inicio, dificuldades com a
F‘emecap, uma cooperativa pouco habi-
tuada a exportacdo. Sensibilizamos o go-
verno brasileiro, que nos enviou represen-
tantes da Plantar, cuja presenca em Abid-
jan dinamizou, ao que parece, a primeira
empresa contratada. Ela decidiu cumprir
0 contrato e quatro das seis fazendas ja
estdo sendo implantadas. Quanto as duas
restantes, ndo serdo problemas para nos,
porque ja adquirimos a tecnologia agri-
cola necessiria’. Indagado sobre pres-
sGes diplomaticas dos paises concorren-
tes, o ministro esclareceu que o Brasil
havia oferecido condicdes mais vanta-
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josas. O Unico pais com condicOes equi-
valentes eram os EUA, que foram derro-
tados na concorréncia internacional e, por
isso, ficaram insatisfeitos. A Franca, sem
tecnologias no produto, estava fora do
pareo. Contudo, acrescentou o ministro,
“ndo se trata de problema criado pelas
pressOes internacionais, o problema surgiu
pela imaturidade da Femecap ao entrar
no pareo”’>.

O Projeto evoluiu mais favoraveimente
e, cinco anos depois, recebeu o elogio do
Diretor de Planejamento do Ministério de
Desenvolvimento Rural, da Costa do Mar-
fim, Jean Claude Amon: “Encontramos
no Brasil uma tecnologia adaptada a nos-
sa realidade e as bases de cooperacdo para
uma transferéncia mtua de bens e conhe-
cimentos’’>! (a Costa do Marfim forne-
ceu a Embrapa tecnologia de melhor uti-
lizacdo do dendé). Nessa mesma época,
porém, visitava o Brasil uma delegacdo de
empresarios marfinianos que se queixa-
ram da morosidade da Cacex e, principal-
mente, da falta de assisténcia técnica aos
produtos vendidos®2.

No campo da exportacdo, transferén-
cia de tecnologia e formacdo de joint-
ventures, a Cotia tem uma larga expe-
riéncia, sobretudo a partir da Nigéria,

onde formou, com empresarios locais, a -

Lemaco e uma outra joint-venture na
drea de agropecuaria, a Projex West
Africa, que ja presta servicos com técni-
cos brasileiros e promove a exportacao
de equipamentos para mais quatro pai-
ses africanos®>.

Em termos de dimensao da transferén-
cia de tecnologia, bem como do volume
de divisas envolvido, o destague maior
cabe, certamente, as empresas brasileiras
de construcdo que atuam na Africa (as
suas possibilidades podem aumentar bas-
tante, j4 que a Africa iniciou recente-
mente a Década dos Transportes e Comu-
nicacdes, com grande apoio financeiro in-
ternacional). A pioneira nesse campo foi
a Mendes .Janior, que construiu, na Mau-
ritania, a Rodovia da Esperanca, inician-
do com um trecho de 605 km entre a

94

capital, Novakchott, e a cidade de Kiffa,
pronto antes do prazo previsto, e cons-
truindo, em seguida, o trecho final, de
486 km, até o extremo leste do pais, em
Nema, envolvendo nas obras dois mil
trabalhadores, entre os quais 350 bra-
sileiros®*.

A Ecisa concluiu, em 1983, na Tan-
zania, uma rodovia de 260 km ligando
a cidade de Morogaro a Dodoma, futura
capital do pais, num projeto orcado em
US$120 milhdes>®.

Ainda nesse setor, a mais recente atua-
cdo na Africa é a da Construtora Andra-
de Gutierrez, que esta construindo no
Congo, desde 1984, uma rodovia de 134
km, em plena floresta equatorial, com
uma grande malha fluvial, no norte do
pais (Epema — Impfondo — Dongou).
A obra, no valor de US$150 milhdes,
envolve cerca de dois mil trabalhadores,
dos quais 500 brasileiros.

Um outro setor, este de perfil difi-
cil de perceber porque nao transparece
nas estatisticas, é o de armamentos,
sendo no entanto ja muito vincada a sua
marca tecnoldgica na Africa. O Brasil é
considerado, desde o final dos anos 70,
como possuidor da maior indlstria béli-
ca do Terceiro Mundo, sendo atualmen-
te um dos seis maiores exportadores mun-
diais. Seu mercado africano ainda é pe-
queno, praticamente restrito ao Egito e,
sobretudo, a Libia (a Nigéria esteve a
ponto, em 1983, de comprar armamento
brasileiro, mas ainda ndo o fez). O Egito
foi comprador de avides de treinamento
Tucano e a Libia é cliente, sobretudo,
dos blindados Cascavel e Urutu, prin-
cipais responsaveis pela boa ‘‘marca”
deixada na Africa e Oriente Médio, mor-
mente na ocasido de conflitos fronteiri-
cos entre a Libia e o Egito, em 1976, e
da intervencdo |ibia no Chade, em 1982%7.
Alias, o Brasil é hoje o maior fabricante
ocidental de blindados®®.

Interrogado sobre a questdo da ind(s-
tria brasileira de armamentos, o Chance-
ler Saraiva Guerreiro, apds referir que o
Brasil dedica a Defesa somente cerca de



1% do seu PNB, um dos menores indices
do mundo, esclareceu que essa indlstria
ndo foi desenvolvida artificiaimente com
intuitos bélicos, mas é um sub-produto
da propria industrializagdo do pafs. Se-
gundo ele, “ndo seria normal que o pafs
abrisse mdo isoladamente, e como G(nico
do mundo, da venda de armamentos’’>’.

3. A cooperac3o cultural e técnica

Este é um dos capitulos da relacdo
com a Africa em que a atuacdo brasilei-
ra teve menor fndice de crescimento du-
rante o periodo Figueiredo, mesmo le-
vando em conta que no governo anterior,
do Presidente Geisel, essa matéria era
mais motivo de assinatura de acordos
(ainda ndo cumpridos, na maior parte) com
diversos pafses africanos do que de pra-
ticas concretas proporcionais aos niveis
atingidos pelo fluxo comercial brasileiro-
africano ou pela retérica dos discursos.
A pesquisa feita para esse trabalho, em-
bora insuficiente nesse campo, indica
que a cooperacido permanece ainda muito
limitada, se levarmos em consideracdo as
expectativas acarretadas pelas propostas
politicas de aproximagdo com a Africa,
pelas identidades reconhecidas mas que
precisam ser vincadas, pelas diferencas
que ainda ndo foram estudadas. Por Gltj-
mo, mas ndo menos importante (até
porque é o motor propiciador de quase
tudo o que se acaba de referir) deve-se ter
em conta que ndo se pode fixar, e muito
menos expandir, mercados sem um ‘’pa-
cote” que englobe também assisténcia e
cooperacdo técnica e cooperacdo cultu-
ral. O investimento em cooperacdo cul-
tural, por exemplo, é de retorno mais
rapido do que seria de se esperar, num
terreno fértil para o Brasil como a Afri-
ca, quando ela é criativa, adequada e bem
coordenada. As novelas da TV Globo, exi-
bidas em Angola e Cabo Verde, ndo sdo
-um exemplo de prioridade, mas o sdo
inquestionavelmente de eficicia para a
difusdo de uma certa imagem do Brasil®®.

Alids, ““a projecdo cultural do Brasil
no mundo é bastante fraca”, reconhece
Wayne Selcher, o especialista que tem
mais livros e estudos sobre polftica exter-
na brasileira. Para ele, o nosso pafs “‘ndo faz
a difusdo cultural que deve e merece’’®'.

Os parametros da cooperacdo brasileira
podem ser balizados pelas palavras do
embaixador Italo Zappa, o mentor da
politica africana do Itamaraty no Gover-
no Geisel: “O Brasil deve cooperar na
medida das suas possibilidades e no limi-
te das solicitac@es africanas”®?, o que tem
significado que a posicdo brasileira é a de
esperar as iniciativas africanas.

Na area da cooperacdo técnico-cienti-
fica ha, contudo, muitas realizacOes que -
pedem um competente levantamento e
andlise, desde o intercambio entre insti-
tutos de pesquisas e centros universita-
rios até a atuacdo do SENAI (Servico Na-
cional da Indastria) e SENAC (Servico
Nacional do Cemércio), que ja atende-
ram a centenas de africanos de 12 palses
em cursos de formacdo ou treinamen-

0%. Outras centenas de africanos estdo
atualmente seguindo cursos superiores
No nosso pais com bolsas governamen-
tais ou aproveitando vagas obtidas nas
nossas universidades e sustentados pelos
governos dos seus paises.

Na area cultural, pouca coisa foi feita,
mas o que se fez foi premiado com
sucesso. Af estdo inclurfdas desde mos-
tras de filmes até a implantacio de
modestas bibliotecas brasileiras nas em-
baixadas em Mocambique e Cabo Verde,
passando por realizacdes inais propaga-
das, como intercambio de artistas, sobre-
tudo mdsicos, estas organizadas quase
sempre pela iniciativa dos proprios ar-
tistas brasileiros em entendimento com os
governos africanos. Foi o caso dos proje-
tos Kalunga e Kizomba, em Angola.

Conclusao

Do ponto de vista polrtico, as reiucoes
do Brasil com a Africa durante o periodo
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Figueiredo foram aprofundadas dentro da
linha de aproximacdo encetada no Gover-
no Geisel. Sdo testemunho disso as posi-
cOes brasileiras sobre as questdes africanas
e internacionais de interesse comum (mar-
cadas pela proximidade com aquelas to-
madas pela OUA), a viagem do Presidente
Figueiredo & Africa — precedida. pelas
operosas tournées do Chanceler Saraiva
Guerreiro — e as visitas ao nosso pafs de
seis chefes de Estado africanos.

No campo econémico, além da recupe-
racdo dos fluxos comerciais ap6s os anos
de crise de 1982 e 1983, uma das “mar-
cas’’ inovadoras do perifodo em questdo é
a participacdo crescente no mercado afri-
cano — em que pesem as dificuldades do
financiamento e o desconhecimento do
continente — das empresas brasileiras de
prestacdo de servicos, com relevo para as
de engenharia e agropecudria. Ou seja,
aquelas que carregam consigo maior teor
de tecnologia adequada as diversas regides
da Africa e que envolvem um conjunto
mais amplo de fatores culturais. A outra
"“marca’” do perfodo seria a introducdo
da modalidade de troca conhecida como
countertrade. Merece destaque o fato de
o countertrade, tendo como base o petro-
leo, ter sido o principal responsével por
um certo deslocamento das compras bra-
sileiras desse produto do Oriente Médio
e da América Latina para a Africa (ver
tabela da nota 29).

O countertrade, embora encarado
como uma solucdo temporaria para com-
pensar escassez de divisas dos dois lados
do Atléntico — pois ndo é um meio per-
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feito nem facil de fazer negécio — esta
merecendo do Brasil uma atencdo espe-
cial. Foi criada’ uma centra! de coordena-
¢do, o Departamento de Estudos de Mer-
cado (Depem), dentro da Cacex, encarre-
gada de agilizar as operacdes e identificar
NoOvVos parceiros potenciais para operacées
de countertrade.

E necessario também levar em conta
que os nossos produtos industrializados
ndo sdo, na sua maior parte, absorvidos
nos mercados de economias desenvolvi-
das, quer por razdes de competitividade
e insuficiente grau de sofisticacdo tecno-
l6gica, quer, sobretudo, pela existéncia de
barreiras alfandegérias quase intransponi-
veis nesses paises do Norte.

O que est4 ocorrendo também é que as
multinacionais instaladas no Brasil est3o
vendendo, a partir daqui, maquinas, ca-
minhdes e dnibus.

Quanto a cooperacdo, os mecanismos
institucionais brasileiros ndo ddo conta
das novas condi¢Ges em que o Brasil atua
na area internacional. Njo existe, como
diz F. Mourdo, um sistema eficaz, impul-
sionador da cooperacdo, nem se tem reali-
zado uma avaliagdo sistemética dos meca-
nismos utilizados e seus resultados. Os es-
forgos desenvolvidos pelo Itamarary ndo
tém sido suficientes para atender ao pro-
blema.

Como nota final, um agradecimento a
Jodo Luis Ribeiro Fragoso, parceiro de
caminho e de trabalho. A ele se devem
muitas das melhores orientacBes que per-
mitiram este trabalho.
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tUm frase pronunciada por Sérgio Vieira,
atual Ministro do Interior de Mogambique,
quando da viagem de Saraiva Guerreiro
aquele pals, pode simbolizar a diferencga,
percebida por alguns dirigentes dos parses
africanos de Ifngua oficial portuguesa, en-
tre o périplo africano de Guerreiro e a famo-
sa tournde de Gibson Barboza em 1972,
tre o périplo africano de Guerreiro e a famo-
sa tournde de Gibson Barboza em 1972,
quando o Brasil apoiava o colonialismo por-
tugués. Referindo-se 3 viagem deste Gltimo,
lembrou Vieira: "... aquele Chanceler que
veio & Africa dar o recado dos patrdes colo-
niais.” cf. Jornal do Brasil, 15/6/80.

O insuficiente canhecimento da Africa nio
é exclusivo dos empresérios, mas uma carac-
terfstica de toda a sociedade brasileira.
Apesar do extraordindrio crescimento das
relacGes do Brasil com aquele continente e
da notéria influéncia africana na formacao
e no desenvolvimento da sociedade brasilei-
ra, poucas mudancas se fizeram sentir no
nosso pafs nestes ultimos dez anos no
que concerne ao interesse pela Africa. A
informacao pela imprensa é ainda pequena,
geralmente produto de agéncias internacio-
nais. Ndo ha quase edigdo de livros, ainda

29

que traduzidos, sobre Africa. A Universida-
de continua alheia aos estudos africanos,
existindo somente trés centros e um nu-
cleo: o Centro de Estudos Afro-Orientais da
Universidade Federal da Bahia, criado no
final dos anos 50; o Centro de Estudos Afri-
canos da Universidade de S&o Paulo, desde
0os 60; o CEAA, fundado por Candido
Mendes em 1973; e, recentemente, o Ndcleo
de Estudos Afro-Asisticos, da Universidade
de Londrina. Os partidos polfticos, j4 sem
grande vocacdo para a polftica internacional,
ndo se ocupam normalmente da Africa. A
mudanca mais significativa foi a realizada no
Ministério das RelagBes Exteriores, onde h&
pouco mais de dez anos a Africa ainda esta-
va dependente de um Departamento da
Europa. Depois, o ftamaraty criou o Depar-
tamento de Africa, Asia e Oceania e, atual-
mente, existe o Departamento de Africa,
com duas Divisdes — Africa Ocidental e
Central, e Africa Oriental e Austral (a Africa
do Norte é uma Divisio do Departamento
do Oriente Médio).

Sobre a evolugdo das importagGes de petro-
leo pelo Brasil pode-se analisar a tabela
abaixo: i

IMPORTACAO DE PETROLEO PELO BRASIL
JAN./OUT. DE 1985 e JAN./OUT. 1984

(em US$ 1.000)

1985 Participacdo 1984 Participagio
Percentual Percentual
Total Geral 4,458,202 100,00 5.599.611 100,00
Paises relacionados 4.458,202 100,00 5.699.611 100,00
Iraque 1.322.094 29,66 1.598.931 28,65
Nigéria 1.235.081 27,70 751.092 13,41
Aréabia Saudita 778.371 17,46 1.126.869 20,12
China 317.379 7,12 269.814 4,82
México 236.924 5,31 457.175 8,16
Venezuela 167.046 3,75 467.010 8,34
Argélia 126.909 2,85 89.169 1,59
Ira 99.166 2,22 189.689 3,03
Angola 78.567 1,76 93.663 1,67
URSS 49.379 1,11 132.488 2,37
Maléasia 27.424 0,62 82.257 1,47
Gabdo 19.862 0,45 0 0,00
Qatar 0 0,00 134.423 2,40
Kuwait 0 0,00 227.031 4,05

Fonte: Banco do Brasil — CACEX. Exportacdo e Importagdo. Balanca Comercial 1985

JAN/OUT (Rio de Janeiro, 02.01.86)
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Verifica-se que as compras de petréleo da
Africa (Nigéria, Argélia, Angola e Gabdo)
passaram de um valor total de US$ 9339
milhGes, nos dez primeiros meses de 1984,
para US$ 1.460,4 milh&es em igual perfodo
de 1985, enquanto que as provenientes do
Oriente Médio decresceram de US$ 3.276,9
milhSes, em 1984, para US$ 2.199,6 mithdes
em 1985. Da mesma forma, os dois pafses
fornecedores da América Latina {México e
Venezuela) cafram de US$ 924,2 milhSes
para US$ 403,9 milhGes.

A tabela torna-se mais clara se for traba-
Ihada em termos percentuais, ja que asimpor-
tagdes totais brasileiras de petrdleo dimi-
nuiram de US$ 5,6 bilhSes no perfodo con-
siderado de 1984 para US$ 4,5 bithdes no
mesmo perfodo de 1985, Essa situacdo, alias,
j& vem ocorrendo ha alguns anos, devido &
crescente producdo interna, Assim, em ter-
mos percentuais, a Africa passa de 16,67%
do total, em 1984, para 32,76%, em 1985,
enquanto o Oriente Médio e a América Lati-
na decrescem, respectivamente, de 58,15%
e 16,50% para 49,34% e 9,06%.

A chave para a compreensdo dessa subida
africana estd sobretudo na introducdo da
troca direta de mercadorias, isto €, no
countertrade estabelecido com a Nigéria e
Angola. Segundo a Cacex: ... deve-se a
este combust(vel (o petréleo), de peso fun-
damental em nossa balanca, o deslocamen-
to da corrente de comércio citado inicial-
mente, do Oriente Médio para a Africa
(Balanga Comercial 1985 — jan/out, p.3}).

Banco do Brasil — Cacex, Balanca Comergial
1985 Jan/Out., p. 2

Marchés Tropicaux de 3/5/85, p. 110.
Marchés Tropicaux de 5/4/85, p. 807.
Marchés Tropicaux de 1/11/85 p. 2682.
Marchés Tropicaux de 25/10/85 p. 2625.

Palestra do Embaixador Paulo Tarso Flexa
de Lima, entdo Chefe do Departamento de
Promogdo Comercial do Itamaraty — e atual
Secretdrio-Geral desse Ministério — durante
o 19 Simpésio Brasil-Africa do Comeércio,
em 1984, In Afrochamber nQ 13, junho de
1984, p. 5.

Cf. Estado de Sio Paulo, de 20/11/82.

O Jornal do Brasil, de 16/1/86, anunciava
o desejo do Banco do Brasil de fechar, por
medida de economia, praticamente todos os
seus escritorios africanos, preservando a
agéncia de Abidjan.
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Fernanda A.A. Mourdo, A cooperacdo inter-
nacional e as relacdes internacionais, comu-
nicacdo dat., em 18 versdo, apresentada no
IX Encontro Anual da ANPQCS, S. Paulo,
24/10/85,p. 9 e 10.

Afrochamber n9 13, junho de 1984, p. 5.

Cf. Henrigue A. Oliveira, Perspectivas do
comércio brasileiro com a Africa na Nova
Repdublica, comunicacdo dat. apresentada no
IX Encontro Anual da ANPOCS, S. Paulo,
out. 1985, p. 3.

Cf. “Countertrade paga até 80% do petra-
leo’’ in Gazeta Mercantil, de 9/9/85. Esse
contrato da Petrobréds com a estatal nigeria-
na NNPC (Companhia Nacional de Petro-
leo da Nigéria) ndo foi renovado em janei-
ro de 1986. Um dos maiores contratos da in-
dastria petrolffera ocidental, da ordem de
US$ 1 bilhdo anuais, ele permitia fornecer
3 Nigéria desde combustiveis comuns (gaso-
lina e querosene de aviacdo) a lubrificantes.
Em vez de renovar com a Petrobrés, o gover-
no nigeriano estabeleceu um contrato com
a companhia francesa Total. Segundo o dire-
tor comercial da Petrobrds, Carlos Sant’
Anna,” ‘0 que mais nos incomoda é que
tfnhamos a melhor oferta, mas ndo fomos
chamados para a segunda rodada da concor-
réncia’’ (Jornal do Brasil, de 5/1/86). Fontes
nigerianas informaram ao autor deste traba-
tho que os exportadores brasileiros tém sido
acusados de terem feito, no governo anterior
ao do General Babangida, superfaturamento
nas mercadorias exportadas, com a cumpli-
cidade de autoridades nigerianas, o que 6
noticiado em West Africa de 3/2/86. Quan-
do da assinatura do referido contrato, que
caducou em janeiro ultimo, o Relatdrio Re-
servado, de 19/3/84, noticiava que ‘‘uma
grande soma de délares teria sido compro-
metida, a tftulo de pagamento de comissdes,
pelo fechamento do acordo de petr6leo com
a Nigéria”’. Um critico severo dos negbcios
com o Brasil tem sido David Tam West, ini-
cialmente Ministro do Petréleo do atual go-
verno do General Babangida, recentemente
transferido para o Ministério de Minas, Ele-
tricidade e Siderurgia (cf. West Africa de
27.1.86).

Sobre a possibilidade de countertrade com a
Argélia, hd um projeto de negociacdo que
prevé a importagdo de 4 a 5 milhSes de
metros cubicos de gas argelino por dia em.
troca da exportagdo de manufaturados e ser-
vicos de engenharia para construcdo de
ferrovia (cf. Jornal do Brasil, de 22/5/85).
A Petrobrés é contra o projeto porque afir-
ma que a Bacia de Campos j& estd pronta
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para fornecer gas suficiente (Fo/ha de Sdo
Paufo, 31/7/85). Algumas &reas do Ministé-
rio das Minas e Energia sdo favoréveis ao que
chamam de ‘‘conexdo argelina’”, com o
apoio de empresas como a Qdebrecht, que
seria candidata a construgdo de uma fer-
rovia na Argélia (Jornal do Brasil, 30/7/85).

Cf. ""From one Third Worid Country to ano-
ther’’ in African Business, out, 1984, p. 37.
Ver também o survey do mesmo autor,
"Brazil & Africa’” in African Business,
set. 1985, p. 46-569.

"Brésil — Afrique: un modéle des rapports
Sud-Sud” in Projet nQ 196, nov.-dez., 1985,
Nessa mesma entrevista, Gabriel Colo, um
economista brasileiro atuando também no
campo de consultoria para o desenvolvi-
mento, sublinha que a economia brasileira
“ndo se tornou essa ‘cooperativa de produ-
¢do’ para os pafses desenvolvidos como mui-
tas das multinacionais gostariam que tivesse
acontecido’’. Apontando que, atualmente,
39% dos produtos industrializados brasi-
leiros sdo exportados para parses em desen-
volvimento, ele chama a atencdo para o fato

de a decisfo de se voltar para a Africa ndo -

foi s6 uma atitude tecnocrética, mas tam-
bém uma conseqiiéncia da identidade cultu-
ral brasileira, segundo pafs em populagdo
negra do mundo, logo depois da Nigéria.
“Todo brasileiro tem sangue negro na sua
alma. A mesticagem est4 também imburda
nos espfritos e nos valores (...) e essa origi-
nalidade cultural é percebida em todo o
mundo”. Mais adiante, Colo afirma que,
até o momento, a diplomacia brasileira tem
servido mais ao comércio que a polftica e
que “na Africa, as intenges brasileiras sio
de ganhar dinheiro”. Acrescenta ainda: "o
Brasil tem a intenc8o de substituir [na Africa]
ndo somente Portugal mas também, a maior
prazo, Cuba. Agora o Brasil chega na Africa
franc6fona, onde vai concorrer com a
Franga”.

“Nova técnica abre mercados em pafses afri-
canos, in Comércio Exterior n9 70, jan.-fev.
1983, p. 14.

Freddy Aflalo, ‘"Saiba como negociar com
os africanos’’, in Senhor, n9 34, jan, 1981,
p.32.

Afrochamber no 13, jun. 1984, p. 18. O
autor deste trabalho também entrevistou
Eloy Arraes, em Lagos, em 17 de setembro
de 1984. O seu testemunho mais completo
fard parte de um préximo trabalho sobre o
comportamento dos executivos brasileiros
na Africa.

Ibidem, p. 20.
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Folha de Sio Paulo, 12/50/80.

Carlos Lovizzaro, *'Agropecuaria atrai africa-
nos”’, Gazeta Mercantil, 30/8/85.

Laura Knapp, ‘"Para os africanos falta assis-
téncia’’, Gazeta Mercantil, 30/8/85.

Dilson Dugue da Silva, “Agropecuéria:
joint-ventures Brasil & Africa para alimentar
o mundo”, in Afrochamber n9 13, jun.
1984, p. 23.

Jornal do Brasil, 7/4/79. O entdo embaixa-
dor do Brasil no Senegal, respondendo tam-
bém pela Mauritania, Jodo Cabral de Mello
Neto, declarou ao autor, em Dakar, que uma
das coisas que havia achado mais positivas
da atuacdo das Mendes Junior é que, ao
completar a obra, os técnicos brasileiros ha-
viam formados na prética algumas centenas
de pedreiros e carpinteiros mauritaneses.

Segundo o presidente da Ecisa, Donald
Stewart Jr., o legado da empresa & Tanza-
nia superou em importancia a rodovia que
acabara de construir, pois 0 que a sua com-
panhia fizera naquele pafs ndo é usual no
competitivo mundo da prestacio de servi-
¢os. Além do treinamento do numeroso pes-
soal local, a empresa deixara no pafs muito
mais equipamento do que o previsto no con-
trato, bem como 6timas instalagdes que hoje
servem ao governo tanzaniano como centro
de treinamento de técnicos em obras rodo-
vidrias. Os brasileiros inovaram também na
técnica de construgdo, para descrenca pri-
meiro e adogdo do método depois, de uma
empresa inglesa operando na época nesse
pais. Em vez de usar o cimento, a Ecisa
usou uma técnica mais adequada e US$ 4
milhGes mais barata. E que o solo de late-
rita da Tanzania é praticamente o mesmo.
solo de laterita do Brasil, onde, em vez da
técnica solo-cimento, foi usada a da esta-
bilizacdo granulométrica. Ela consiste em
dar resisténcia 3 base, sem que se perca a
plasticidade da laterita, mediante a simples
adicdo de solo arenoso ("‘Moroguro-Dodoma
Road — uma legenda brasiieira na terra do
Kilimanjaro” — Informe especial do Jornal
do Brasil de 4/8/83, p. 17 a 19.)

Jornal do Brasil de 27/11/83 e O Globo de
18/6/85.

Roberto Godoy, “’A contribuigdo brasileira”,
in Estado de S. Paulo, 13/1/81. Godoy O s
taca o desempenho dos blindados brasileiros
Cascavel EE-9 contra os tanques soviéticos
T54 no conflito do Chade, especialmente
tendo em conta os terrenos adversos da re-
gido. A L.rbia teria empregado nesse conflito
30 dos 400 Cascavel que possura. Sobre os
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avides Tucanos, ver Gazeta Mercantil de
20/8/85. Ver também sabre o conflito no
Chade, em fevereiro de 1986, com inter-
vengdo de blindados Cascavel, em Africa
Confidential vo|. 27, n9 5, de 26/2/86, p. 1.

Jornal do Brasil de 21/7/77 (noticiando um
parecer da Comissdo de Relacdes Exteriores
do Congresso norte-americano).

Entrevista ac Jornal do Brasil de 13/9/81. -
O trecho transcrito foi extrardo da transcri-

¢do mimeografada feita pelo {tamaraty,

s/p.

O autor deste trabalho tem assistido com
freqiiéncia a novelas brasileiras em residén-
cias angolanas. Tem conhecimento testemus-
nhal de que até reunides ministeriais nesse
pafs foram marcadas com o cuidado de ndo
coincidir com o horédrio de exibicio da
novela (ultimamente, com o patrocrnio da
Braspetro). Eile tem verificado que certas
camadas sociais angolanas formam, com a aju-
da das novelas, uma imagem relativamente
abrangente e multifacetada do nosso pafs.
Quanto a difusdo dos falares brasileiros pela
televisdo, isso tem provocado certa polémica,
0 gque ocorrera, até em grau muito maior,
em Portugal. E também de assinalar que o
racismo por demais evidente de personagens
do seriado "“O sitio do pica-pau amarelo”
impediu a sua transmissdo em Angola.

Estado de S. Paulo, de 14/11/82.
Folha de S. Paulo, de 7/4/84.

Afrochamber n9 13, jun. 84, p. 26 a 29. En-
tre 1974 e 1984, o governo brasileiro assi-
nou 15 acordos de cooperagdo técnica em .
Angola, Argélia, Congo, Cabo Verde, Gab3o,
Guiné-Bissau, Lrbia, Mali, Mog¢ambique,
Nigéria e Senegal (Cf. Afrochamber set. 85,
p.47).
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